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RESUMO: A presente pesquisa objetivou compreender os entraves e os desafios para manutengio da
génese da Economia Solidaria (ES). Dessa forma, foi realizada uma revisdo bibliografica e posterior
andlise, para caracterizar o cendrio enfrentado pelos empreendimentos, bem como, os fatores e motivagdes
que permitem que seus membros os sustentem apesar das dificuldades. Os obstaculos variam de acordo
com alguns fatores, quais sejam: conscientizagdo dos consumidores, competi¢do e concorréncia, falta de
geragdo de renda, infraestrutura precéria, qualificagdo profissional e recursos tecnolégicos escassos. A ES
funciona através de decisdes horizontalizadas que pressupdem um maior tempo para uma determinagio
ser democraticamente resolvida. Assim sendo, cabe destacar que surgem entraves da gestdo a sua génese.
Portanto, faz-se necessdrio o presente debate para que esse modelo possivel de organizagdo social e
econdmica coloque-se como resisténcia em face ao neoliberalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidéria, obst4culos, desafios.

ABSTRACT: The current research aimed to understand the obstacles and challenges for maintaining the
genesis of the Solidarity-Based Economy. Thus, a bibliographic review and subsequent analysis were
carried out to characterize the scenario faced by the enterprises, as well as, the factors and motivations
that allow its members to sustain them despite the difficulties. The obstacles vary according to few
factors, such as consumer awareness, competition, lack of income generation, poor infrastructure,
professional qualification and scare technological resources. The Solidarity-Based Economy works
through horizontal decisions that assume a long time for a determination to be democratically resolved.
Hence, it is worth noting that management barriers arise to its genesis. Therefore, the present debate is
necessary so that this possible model of social and economic organization is resisted in the face of
neoliberalism.
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INTRODUCAO

A Economia Solidéria (ES) ¢é identificada como um conjunto de atividades
economicas organizadas e realizadas solidariamente, por trabalhadores, sob a forma da
autogestdo e da cooperagdo coletiva no ato de produzir, distribuir, poupar e investir.
(SINGER, 1998; GODOY, 2010). Dessa forma, sua funcionalidade perpassa o modo
diferenciado de produgdo que, segundo Godoy (2010), ndo explora a for¢a de trabalho da
mesma maneira como no capitalismo e resulta num tempo diferenciado de produgio néo
correspondente ao tempo hegemonico geral da produgéo.

A perspectiva adotada por nossa linha de investigacdo, a da Geografia Critica,
apoia-se no pensamento complexo, mais propriamente na légica dialética para entender a
realidade escolhida para andlise. Assim, fundamentado em Santos (1986), destaca a
importancia da forma-contetido e como essa relagdo influencia dialeticamente no espago.
Urge compreender as multiplas facetas desse complexo evidenciado pela ES, dentre os
quais, faz-se necessario caracterizar a dualidade entre as positividades e negatividades na
manutencgdo de sua reprodugio.

Na presente pesquisa pretende-se compreender, frente ao dualismo proposto pela
ES, a face que enfatiza os desafios e obsticulos para a continuidade das suas relagdes no
territério. Dessa forma, objetivamos nessa investigagdo cientifica analisar as fragilidades
pelo qual a ES esta exposta, principalmente, por tratar-se de uma organizagdo social que

permeia a triade: Estado, mercado e sociedade civil.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O método empregado na pesquisa compreende os pares tedrico-empiricos,
tungoes-processos, formas-contetdos, espago-tempo, natural-artificial como referéncia
analitico-reflexiva, entendidos dialeticamente. Referente ao tipo de pesquisa, esse estudo
classifica-se como descritivo por revelar as caracteristicas de determinado assunto por
meio dos seus componentes, procurando avalia-los (TRIVINOS, 1990; GIL, 2009).

A abordagem predominante do artigo é qualitativa dada a caracteristica das
analises realizadas a partir do levantamento de dados, tabulagido e analise dos dados. O

método de pesquisa bibliografica foi definido por Ebert e Campregher (2017) como
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pesquisa realizada em fontes de material ja publicado, constituido primordialmente por

géneros cientificos, tais como monografias, artigos, teses, dissertacoes.

Inicialmente, foi realizado o levantamento bibliografico acerca da temdtica
abordada, selecionando os autores cldssicos e contemporaneos da Economia Solidaria.
Assim sendo, a presente pesquisa foi fundamentada a partir dos seguintes autores, quais
sejam: Gaiger (2004), Andion (2005), Franca Filho (2007), Hespanha e Namorado
(2009), Godoy, (2010), Pitaguari e Camara (2010), Santos e Borinelli (2010) e Cunha
(2014).

Posteriormente, os principais conceitos e hipdteses foram tabulados buscando
evidenciar os desafios e os entraves da Economia Solidaria contemporanea. Por fim, os
dados coletados foram analisados, permitindo refletir sobre a Economia Solidaria
enquanto uma alternativa vidvel de trabalho, geragdo de renda e justica social

compreendendo o papel do territério, o Estado e a Universidade nesse processo.

REFERENCIAL TEORICO

A ES historicamente obteve avangos e sucessos que culminaram nio somente em
sua legitimagdo e reconhecimento como também na sua consolidagdo frente a um sistema
perverso econdmico, ambiental e socialmente. No entanto, a ES ainda encontra
dificuldades e desafios para se estabelecer e desenvolver todo o seu potencial
plenamente.

Nessa perspectiva, um dos pontos que nos chama a atengdo é o tempo.
Diferentemente da economia normativa (aquela que se apresenta enquanto norma), a ES
funciona através de decisdes horizontalizadas que pressupdem um maior tempo para que
algo seja decidido democraticamente entre os envolvidos. Mesmo que esse principio de
participagdo seja ndo somente imprescindivel como também fortalega a relagdo entre os

envolvidos, ele pode trazer algumas consequéncias menos positivas.

O processo de decisdo sendo coletivo tende a ser mais democratico e
participativo, contando com a experiéncia de todos os participantes e
integrando maior riqueza de elementos constituintes. Por outro lado, as
decisdes, por sua natureza participativa, tendem a ser mais lentas, o que
muitas vezes pode se tornar uma limitagdo ao enfrentamento das
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contingéncias em ritmo acelerado de mudanga e inovagdo na
contemporaneidade. (SANTOS, 2002, p. 7).

Pitaguari e Camara (2010, p. 38) apontam que “as decisdes democraticas tendem
a ser mais lentas, por sua natureza. Infelizmente, isso pode gerar perda de
competitividade para os empreendimentos que enfrentam a concorréncia contra as
empresas capitalistas”.

Ainda, associada ao fator tecnolégico, o tempo nas atividades menos capitalistas
tende a ser mais lento, visto que via de regra os avangos tecnolégicos estio mais
tortemente relacionados a economia normativa, capitalista, que busca o lucro através da
modernizagdo tecnolégica. Assim, hd uma diferenga entre o tempo das relagoes
contemporaneas atreladas a dita economia normativa e o tempo da ES.

Nas dltimas décadas presenciamos grandes mudangas globais, parte delas
impulsionada pelo mais intenso uso e prolifera¢do das Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdo (TIC’s) que, entre outros, proporcionou uma aceleragdo na tomada de
decisdes no campo econdmico: a partir do uso mais abrangente do computador e da
Internet as atividades econémicas passaram a ser realizadas a qualquer hora do dia ou da
noite independente de sua geografia, desde que haja aparato tecnolégico para tal.

Nesse sentido, juntamente ao tempo, a tecnologia em si apresenta-se como um
desafio na ES. As tecnologias tais como foram criadas servem ao propésito capitalista de
maximizagio do lucro individual, que ndo é o objetivo na ES. Dessa forma, é necessério
que haja uma readequagio tecnolégica que seja a0 mesmo tempo competitiva e inclusiva
que, de acordo com Pitaguari e Camara (2010), pode estar presentes nas chamadas

tecnologias social.

[...] A universidade tem um papel estratégico para economia solidaria com o
seu potencial para desenvolver e transferir conhecimentos e tecnologias
apropriadas para tais empreendimentos, algo que estaria mais préximo do que
se vem denominando de tecnologia social. O desafio que se apresenta é
restringir o uso das tecnologias convencionais e substitui-las por tecnologias
sociais. As tecnologias convencionais ndo sdo adequadas a inclusdo social, seu
principal objetivo é maximizar o lucro privado, caracteristica essa que limita a
sua eficicia para a inclusio social. Ela maximiza a produtividade em relagéo a
mao-de-obra, ou seja, quanto maior a quantidade utilizando o menor nimero
de funciondrios, mais produtiva ela é. As tecnologias convencionais geram e
sdo geradas pela concentragdo econémica e politica, pois as altas tecnologias
existentes estdo no poder de poucos e grandes capitalistas, enquanto que os
pequenos empresarios ficam sempre atrasados, defasados, utilizando técnicas
que foram descartadas pelos grandes empreendimentos. Por fim, as
tecnologias convencionais, em regra, promovem processos produtivos
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ambientalmente insustentdveis seja porque ndo considera a degradagio do
meio ambiente como custo, seja porque foi concebida dentro de uma légica
atrelada ao consumismo. (PITAGUARI; CAMARA, 2010, p. 43-44.).

Também, outras dificuldades e desafios da ES que se relacionam em certa medida
com a questdo tecnolégica referem-se a educagdo, a qualificagdo profissional e a

conscientizagdo dos consumidores.

Se as dificuldades para o aprendizado e para inovagio sdo grandes mesmo para
as empresas capitalistas e seus empregados, principalmente em pafses em
desenvolvimento como o Brasil, com baixo nivel educacional, certamente tais
dificuldades serdo ainda maiores para os trabalhadores envolvidos em
empreendimentos soliddrios. Principalmente, porque a maioria deles no
conseguiu nem ser incluida no mercado de trabalho assalariado, apesar de
poucos optarem por esta opgio (PITAGUARI; CAMARA, 2010, p. 43-44).

A educagio e a conscientizagdo dos consumidores tornam-se importantes desatios
para a ES pelos diversos atrativos que as empresas globais e o grande capital apresentam
ao mercado. Desde a redugdo dos precos até a disseminagdo de seus produtos através de
pesados investimentos em publicidade e propaganda, o sucesso atingido na venda
percorre um caminho tortuoso pelo qual os seus consumidores desconhecem.

Desse modo, urge identificar e explicitar as préticas desonestas adotadas pela
iniciativa privada em seus meios de produgdo, que muitas vezes se ddo desde o processo
inicial de produgdo até o pds-consumo, assim como evidenciar e disseminar a natureza
que o produto da ES origina-se, formando uma sociedade capaz de distinguir e reavaliar
a aquisi¢do de produtos que utilizaram a expropria¢do da mdo de obra daqueles que se
originaram de um processo de autogestdo e cooperagao.

Aliada a educagdo e a conscientizagdo, é necessario que seja priorizada a
qualificagdo profissional dos envolvidos na ES, para que sejam capazes de desenvolver
nio somente produtos ou tecnologias, mas também atrativos no campo da publicidade e
propaganda, que possam agregar valor aos seus produtos. Assim, conforme Pitaguari e
Camara (2010, p. 47-48),

7

O primeiro desafio é o baixo nivel de qualificagdo profissional dos
trabalhadores solidarios, e a inadequagdo das tecnologias tradicionais para a
produgdo em pequena escala. Como visto acima, os estudiosos e defensores da
economia solidaria apoiam o envolvimento das universidades, particularmente
nas suas atividades de pesquisa e de extensdo, para a superagdo dessas duas
dificuldades, a produgdo e transmissio de conhecimento técnico-cientifico, que
sdo condi¢do fundamental para que os trabalhadores associados em
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empreendimentos soliddrios realizem inovagdes necessdrias, tanto em
produtos como em processos de produgdo, para competir com as empresas
capitalistas (PITAGUARI; CAMARA, 2010, p. 47-48).

Ainda, destacamos a questdo financeira, no que se refere ao capital inicial
necessario para a organizagdo e o desenvolvimento dos empreendimentos solidarios.
Com poder aquisitivo restrito os empreendimentos necessitam buscar alternativas que
supram a sua demanda e possam torna-los competitivos e, para isso, recorrem tanto a
esfera publica, através de incentivos e editais, quanto a iniciativa privada, através do
microcrédito oferecido por determinadas empresas justamente aqueles que geralmente

nio tém acesso as formas convencionais de crédito.

RESULTADOS E DISCUSSAO: DIFICULDADES E DESAFIOS DA ECONOMIA
SOLIDARIA

De forma geral, para além das questdes pontuais anteriormente assinaladas foi
constato que a ES encontra outra dificuldade e desafio central que, ao ser observado
atentamente, pode englobar ou complementar as demais: a dependéncia externa,
relacionada principalmente ao Estado, através das Universidades, das incubadoras e dos
préprios editais e incentivos advindos de politicas publicas nas esferas municipal,
estadual e/ou federal.

Nesse sentido, podemos perceber que esta se d4 especialmente durante os
primeiros passos para a organizagdo e consolidagdo de novos centros e empreendimentos
de ES, relacionadas tanto com a necessidade de captagdo de recursos financeiros, espagos
fisicos, de infraestruturas basicas, meios de produgido e de formagdo, quanto com o
proprio escoamento da produgdo. Superada essa primeira dificuldade, a partir de uma
consolidagdo inicial desses centros/empreendimentos, o caminho mais potencial para o
pleno desenvolvimento da ES se faz através da interligagdo entre os empreendimentos
com os mesmos principios, ou seja, a criagdo de redes. No entanto, nesse momento ha

também a participagdo direta ou indireta do Estado.

O intercambio soliddrio e a geragdo de cadeias produtivas complementares
parecem ser o caminho mais indicado e promissor para o fortalecimento e
viabilidade do modelo de ES. Isoladamente os empreendimentos soliddrios
dificilmente conseguirdo sobrepor-se ao grande capital, além da proposta em
torno de mudanga socioecondmica mais ampla s6 poder se viabilizar quando
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construida em redes capazes de potencializar as agdes isoladas de cada
empreendimento. Todavia, essas redes soliddrias necessitam da integragio
conjunta de diferentes atores, como governos, ONGs, sociedade civil, escolas e
universidades, incubadoras, centros de pesquisa, criando-se assim um processo
de desenvolvimento sinérgico e sustentavel (SANTOS; BORINELLI, 2010, p.
6).

O Estado, dessa maneira, faz-se necessario desde o inicio do processo, muitas
vezes perpassando por todas as fases de agdes dos empreendimentos. Tal envolvimento
pode tornar-se perigoso ao passo que é passivel de interferéncia na autonomia dos
mesmos, causando certa dependéncia. Ou, até mesmo, pela interferéncia direta de novos
agentes do Estado nos processos de produgdo, pelo qual podem introduzir pessoas em
empreendimentos solidarios ligadas ao Estado para controlar, desvirtuar e/ou

manipular os trabalhadores.

O economista Paul Singer, dirigente da SENAES e um dos mais importantes
estudiosos e divulgadores da ES no Brasil, compartilha da premissa de que
sem a intervengdo do Estado as expectativas em relagdo aos avangos da ES sio
bastante pessimistas. O Estado seria essencial para apoiar empreendimentos,
sobretudo nos primeiros anos de vida, além de criar mecanismos que
garantam certa equidade entre as diferentes experiéncias de ES, evitando-se o
gigantismo e a concentragio excessiva de poder e renda. O Estado tem papel
preponderante como incentivador desse modelo socioecondmico, mediante a
disponibiliza¢do de linhas de crédito especiais, desenvolvimento tecnolégico,
assim como, priorizar a compra dos produtos e servigos das redes de ES, de
acordo com as necessidades de abastecimento do Estado. Tais estratégias de
concessdo de privilégios justificam-se como mecanismo de fortalecimento
inicial dessas organizag¢des, no entanto ndo deve permanecer infinitamente a
ponto de gerar dependéncia excessiva e acomodagdo, mas escalonadas no
tempo, de forma a garantir-se um processo de desenvolvimento auténomo
(SANTOS e BORINELLI, 2010, p. 18).

A dependéncia torna-se perigosa quando observamos que as conquistas da ES
junto ao Estado tém se convertido na pratica como politicas de governo e ndo como
politicas de Estado. Tal fato apresenta-se como um alerta, pois acaba por proporcionar
fragilidades nessas conquistas a partir da rotatividade de governos, mesmo que a
principio haja a impressdo de que tais conquistas se tornem definitivas e ndo passiveis de

retrocessos.

Nio nos parece que em épocas de democracia de baixa intensidadee de
desestatizagdo da regulagdo social em favor do mercado via empresas
transnacionais, (SANTOS, 2007) as conquistas da ES em termos de disputa de
espago no aparelho do Estado e por recursos piblicos devam ser minimizadas.
Essas conquistas sdo histéricas, contudo, ndo diminue em nada o fato de que
percorre-se um caminho incerto e as vezes arriscado, o que exige muita
atengo critica, criatividade, compromisso e competéncia. E preciso prevenir-

DIVERSITAS JOURNAL. Santana do Ipanema/AL. vol. 5, n. 3, p.1975-1987, jul./set. 2020.

Pagina | 1981



AS DIVERSAS FACES DA ECONOMIA SOLIDARIA: ENTRAVES E DESAFIOS PARA MANUTENCAO DE SUA
GENESE

THE VARIOUS FACES OF SOLIDARITY-BASED ECONOMY: OBSTACLES AND CHALLENGES FOR MAINTAINING
ITS GENESIS

CANO, Fernando Camillo Santos

se contra as armadilhas do “engaiolamento” das demandas solidarias pelas
burocracias do Estado, as estruturas de vinculos politico-eleitorais e
personalismos, e, sobretudo, com as préprias restri¢goes do Estado capitalista.
O “sucesso” e expansdo da ES devem angariar ndo necessariamente mais
apoio, mas um maior grau de oposicdo organizada, o que pode induzir a
conformismos e retrocessos. As brechas abertas para a expansdo e
consolidagdo da ES também podem se fechar (SANTOS e BORINELLI, 2010,
p. 20).

A autonomia da ES estrutura-se a partir de uma légica singular endégena, que
luta por melhores condi¢des aos trabalhadores e busca a autoafirmagdo daqueles
socialmente excluidos através da autogestdo e cooperativismo. Mas, em sua reprodugido
os empreendimentos soliddrios sdo acompanhados de externalidades que podem se
tornar dependéncias inevitaveis para a manutencdo de seu funcionamento, assim como,
as forgas do Estado, a sociedade individualista desprovida de informagdes e o mercado
aprofundam a competi¢do e a concorréncia entre a ES e outras formas de reprodugio
capitalista. Assim sendo, cabe a ES e seus empreendimentos soliddrios resistirem as
externalidades pelo elo de seus trabalhadores, como resisténcia ao sistema desigual.
Dessa forma, torna-se mais auténtica, quando hd4 assimilagdo, apropriagdo das
interdependéncias, ao invés das ordens serem obedecidas. Esta reinterpretagdo das
influéncias externas parece essencial para conservar a autonomia e a identidade das
organizagdes da ES ao longo do tempo.

Por fim, importa analisar também o caminho recente tracado pela ES no Brasil,
no que se refere as suas conquistas junto ao Estado que, ao mesmo tempo, trazem
algumas outras inquietagdes. Nessa perspectiva, apesar de hd muito existirem redes e
organizagdes que possam se enquadrar na categoria de ES, somente a pouco mais de
uma década no Brasil — mais especificamente apés 2003 com a chegada de Lula a
presidéncia —, que esse sistema de trabalho passou a receber legitimidade do poder
publico federal, quando foi criada uma Secretaria especifica para esse fim, a Secretaria
Nacional de Economia Solidéria (SENAES), pertencente ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Sua ascensdo articulada através de redes de incentivo — formagdo, criagdo de
conselhos, fomento de editais etc. - coexistiu com o esgotamento social provocado pela
economia neoliberal, que atingia sua exaustdo na América Latina, com altos indices de
desemprego e vulnerabilidade social.

Se, por um lado, temos um cardter altruista na ES, incentivando

empreendimentos para pessoas que se encontram fora do mercado de trabalho, por outro
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lado temos um carater utilitarista por parte da economia de mercado, que aposta na
individualizagdo do trabalhador, sendo “chefe de si mesmo”, isentando assim o Estado de
suas responsabilidades trabalhistas e sociais.

A medida com que o Estado se isenta das suas obrigatoriedades com as agdes
sociais e trabalhistas, torna-se, cada vez mais, minimo, caracterizado por exercer papel
“neutro” de legislador e arbitro. Dessa forma, desenvolve somente acoes
complementares ao mercado, uma vez que, as politicas sociais estimulam o 6cio e o
desperdicio, como a ES, pelo qual a pobreza deve ser minimizada pela caridade da
iniciativa privada. Assim sendo, o capital privado através de pequenos incentivos aos
empreendimentos solidarios, “compram” aqueles grupos solidarios que necessitam de

ajuda e podem vir a controla-los ou pelo menos a vigia-los.

As organizagdes da economia solidaria estdo sempre em interface com outras
esferas sociais, tais como o mercado e o Estado. Estas organiza¢des podem ser
definidas como sistemas abertos no sentido estabelecido por Edgar Morin
(1983): sistemas que podem nutrir sua autonomia por meio da dependéncia em
relagdo ao mundo exterior. A subvengdo e o apoio recebidos do Estado e do
mercado é que permitia, em grande parte, a sobrevivéncia; mas essas relagdes
algumas vezes se apresentavam como ameagas a autonomia destes grupos, na
medida em que exista uma completa submissdo das organizagdes aos
imperativos do mundo do sistema (ANDION, 20035, p. 91).

Essa dicotomia foi evidenciada em 2003, quando o desenho do programa
“Economia Solidaria em Desenvolvimento” incluiu a ag¢do de “Promoc¢io de Inclusio
Produtiva”, com execu¢do do Ministério da Assisténcia Social. Alguns setores de
planejamento do governo federal entraram em desacordo na época, alegando que uma
acdo de cardter “produtivo” deveria ficar a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego,
e ndo ser incorporada a uma pauta social. Houve uma grande preocupagio para que a
demanda social ndo fosse utilizada para servir ao capital, mesmo que de maneira indireta.

O incentivo a ES esteve, desde o inicio, articulado com o Programa Bolsa
Familia, que previa “Programas Complementares” em seu desenho, demonstrando a
intengdo de estabelecer através dessa rede uma politica de seguranga social. Todavia, nos
exemplos praticos de sua aplicagdo, agentes governamentais buscavam nesse setor uma
politica compensatéria para as contradi¢des geradas pelo sistema capitalista, ndo dando o
devido carater emancipatério e multidimensional que seus idealizadores propuseram.

Destacam-se dois importantes marcos para o fortalecimento da ES no Brasil: a

criagdo dos Conselhos Municipais de Economia Solidéria e as Conferéncias Nacionais de

DIVERSITAS JOURNAL. Santana do Ipanema/AL. vol. 5, n. 3, p.1975-1987, jul./set. 2020.

Pagina | 1983



AS DIVERSAS FACES DA ECONOMIA SOLIDARIA: ENTRAVES E DESAFIOS PARA MANUTENCAO DE SUA
GENESE

THE VARIOUS FACES OF SOLIDARITY-BASED ECONOMY: OBSTACLES AND CHALLENGES FOR MAINTAINING
ITS GENESIS

CANO, Fernando Camillo Santos

Economia Solidaria (CONAES), com grande participagdo popular. No caso das
CONAES, essa participagdo significou: 50% de representantes de empreendimentos, 25%
de entidades da sociedade civil e 25% de representantes governamentais. As duas edigdes
das CONAES ocorreram em 2006 e 2010.

Apesar de grandes avancos nos dois governos de Lula, a vulnerabilidade veio a
tona apds a crise econdmica mundial de 2008, quando foram realizadas mudangas no
documento-base original, criando dificuldades e limites aos empreendimentos solidérios,
além da redugdo de recursos internacionais diretos e a retirada de apoio de entidades de
assessoria. Foram introduzidas ressalvas nos documentos, vinculando as garantias
estabelecidas anteriormente ao bom desempenho da economia nacional, criando assim
uma relagdo de dependéncia, na qual sé conseguiria recuperar novamente o apoio que
perdeu mediante a retomada do crescimento econdémico baseado nos interesses do
grande capital.

As medidas de conten¢do de crise como o PAC e o IPI reduzido, afetaram
significativamente a ES, pois estimulavam o consumo desenfreado de bens
industrializados e amenizavam a crise para as grandes corporacdes através de isenc¢oes
fiscais, que na outra ponta (microeconomia) significou o enforcamento dos
empreendimentos que dependiam de estrutura e recursos publicos para seu bom
desempenho.

Dentre mudangas ocorridas no eixo da ES, com ressalvas que apontavam a
tragilidade politica como um fator de inviabilizagdo da manutengdo desse sistema com a
dependéncia do Estado, direcionando os empreendimentos para comporem uma agenda
politica, enquanto movimentos sociais, e ndo mais apenas uma agenda social vinculada
ao governo.

A preocupagido em configurar os empreendimentos soliddrios como movimentos
sociais fol uma perspectiva para aumentar a solidez das associagdes frente ao choque de
gestdo ocorrido nas trocas de governo, pois mesmo com leis garantindo seus direitos e
recursos, a sua efetivagdo e permanéncia ainda sio reféns dos interesses politicos e
partidarios. Cunha (2014, p.88) afirma que as principais alteragdes realizadas para a

contenc¢io de investimentos na ES, sio:

a) limites das politicas de compras governamentais, indicando especificamente
a necessdria revisdo da Lei das Licitagdes; b) limites do acesso ao sistema
financeiro e ao crédito, inserindo-se a ressalva de que “os recursos disponiveis
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ndo chegam diretamente aos empreendimentos que muitas vezes nio tém
informagdo e conhecimento sobre captagdo de recursos, sendo acessados
apenas por organizagdes ndo governamentais da sociedade civil sem fins
lucrativos”; ¢) tendéncias a “burocratizagio” das organizagdes sociais em suas

N

relagdes com o poder publico, transformando-se em “meros executores”, e a
“criminaliza¢do” dos movimentos e organizagdes sociais, prejudicando os
repasses de recursos; d) dificuldades de compreensdo e inser¢do de governos
municipais e estaduais sobre a economia soliddria, muitas vezes vista como
“politica assistencialista e/ou emergencial” (CUNHA, 2014, p.88).

Essa série de medidas afetou diretamente os empreendimentos de todo o pafs,
com alguns dos problemas se duplicando na esfera municipal nos anos seguintes. Frente
a interesses politicos e com grande dependéncia do poder publico, as associagdes lutam
hoje para a manutencio da estrutura minima necessdria para a existéncia do seu

empreendimento solidario.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a grande expanséo e incentivo aos empreendimentos soliddrios ocorridos na
década de 2000, politicas sociais articuladas conseguiram criar mecanismos de
autogestdo e empoderamento nas camadas mais pobres da sociedade. A participagdo do
Estado se mostrou fundamental para a estruturagdo das associagdes e cooperativas, mas
careceu de garantias legais da permanéncia das politicas putblicas para além da troca de
gestdo governamental.

A dependéncia direta do Estado para garantir o funcionamento dos
empreendimentos trouxe grande fragilidade para a resisténcia e existéncia desses
grupos, frente a uma politica de contengdo de crise adotada pelo governo federal. A ES
conseguiu dar os primeiros passos, mas, atualmente, sofre com retrocessos causados por
interesses politicos.

Subsequente a crise econdmica iniciamos um perfodo de crise politica no pafs, no
qual o desgaste da imagem da classe politica contribuiu para o avango da agenda
neoliberal. A desarticulagio de microeconomias, a criminalizagio de movimentos sociais
e os ataques a direitos bdsicos sdo aspectos relacionados a esse fenomeno. A légica da
individualiza¢do do trabalhador, como um “chefe de si mesmo”, retirou a nocio de
seguridade social, deixando o individuo refém da sua produtividade.

A ES tornou-se, cada vez mais, um modelo possivel de organizagio social, sujeita

DIVERSITAS JOURNAL. Santana do Ipanema/AL. vol. 5, n. 3, p.1975-1987, jul./set. 2020.

Pagina | 1985



AS DIVERSAS FACES DA ECONOMIA SOLIDARIA: ENTRAVES E DESAFIOS PARA MANUTENCAO DE SUA
GENESE

THE VARIOUS FACES OF SOLIDARITY-BASED ECONOMY: OBSTACLES AND CHALLENGES FOR MAINTAINING
ITS GENESIS

CANO, Fernando Camillo Santos

a ser cooptada a uma fungdo utilitarista ao neoliberalismo, se nio se colocar enquanto
movimento social de resisténcia. E necessario que os empreendimentos se engajem para
entender a légica econdmica e poderem eleger representantes que defendam de fato um
modelo de organizagdo para além do capital.

Nas ultimas décadas, a esséncia caracterizada pelos ideais da ES foi um caminho
possivel para a redugdo das desigualdades e o empoderamento dos trabalhadores
individuais. Os préximos passos vio depender da atuagdo dos grupos na luta politica por
seus direitos, na articulacdo entre Universidade e Comunidade, frente a um Estado de

excegdo que tem promovido grandes retrocessos na pauta social.
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