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RESUMO: O autor revisita o papel do sindicalismo e suas fungdes (econdmica, politica, ética, negocial ou
regulamentar, assistencial e de representagdo). Destaca fatos histéricos, fundamentos teéricos e fenémenos
contemporaneos aptos a influenciar uma potencial nova configuragido dos sindicatos. Nessa missdo, considerou a
influéncia da constante alteragdo das estruturas sociais e econdmicas que afetaram a configuracio das relagdes
profissionais, nomeadamente a unifo de paises em blocos, a globalizagido das empresas, as deslocaliza¢des da produgio
e o advento de novas tecnologias. Como consequéncia, o autor registra a queda na sindicaliza¢do e a desvalorizagio
dos sindicatos. Do ponto de vista das relagdes governamentais, o modelo praticado na Unido Europeia revela que o
Estado pode cumprir eficientemente seu papel ao contar com a colaboragdo de sindicatos efetivamente livres e
integrados, por meio da concerta¢do de politicas publicas. Além disso, a organizagdo sindical sadia é imprescindivel
para auxiliar o governo (portanto, sem onerar o orgamento publico) na fiscalizagdo do espago produtivo. Mediante a
autonomia privada coletiva, sugere solugdes especificas em negociagio de regras trabalhistas internacionais, nacionais
e locais. A reconstrugdo da estrutura sindical brasileira, de forma a aproveitar o grande potencial democratico dos
sindicatos, ¢ um desafio a superar. Ainda nessa perspectiva legislativa, o desenvolvimento socioecondmico sustentavel
pode ser considerado como decorrente do sucesso das empresas, da retribuigdo justa e da convivéncia pacifica com os
empregados, cuja representagdo nido pode ser meramente formal e sem voz. A investigagdo considera normas
internacionais, inclusive dos ordenamentos juridicos portugués e brasileiro. Optou o autor pela técnica académica de
revisdo “ad hoc” de prestigiosa literatura, europeia, brasileira e uruguaia.

PALAVRAS-CHAVE: sindicato; reforma trabalhista; negociagdo coletiva; concertagio social; neocorporativismo.

ABSTRACT: The author revisits the role of trade unionism and its functions (economic, political, ethical, business or
regulatory, welfare and representative). He highlights historical facts, theoretical foundations and contemporary
phenomena that contribute to configuring trade unions. In this mission, he considered the influence of the constant
change in social and economic structures that affected the configuration of professional relations, namely the union of
countries into blocs, the globalization of companies, the relocation of production and the advent of new technologies.
As a consequence, the author records the decrease in unionization and the devaluation of unions. For government
relations, the model practised in the European Union shows that the State can efficiently fulfil its role by relying on
the collaboration of effectively free and integrated trade unions, through social dialog policies. Besides, a healthy trade
union organisation is essential to help the government (without burdening the public budget) in monitoring the
productive space. Through collective private autonomy, it suggests specific solutions in negotiating international,
national and local labour rules. The reconstruction of the Brazilian union structure is a challenge to be overcome to
take advantage of the great democratic potential of the unions. From this legislative perspective, sustainable
socioeconomic development can be considered as resulting from companies' success, fair remuneration, and peaceful
coexistence with employees, whose representation cannot be merely formal and voiceless. The investigation finds
international standards, including those of the Portuguese and Brazilian legal systems. The author opted for the
academic technique of "ad hoc" review of prestigious European, Brazilian and Uruguayan literature.

KEYWORDS: trade union; reform of labour legislation; collective bargaining; social dialog; neo-corporatist model.
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INTRODUCAO

As sociedades capitalistas dependem do trabalho humano para movimentar os
meios de produgio e, assim, promover o desenvolvimento.

O pleno uso dos recursos do capital sdo uteis para o desenvolvimento, tal qual é
util e necessario o acelerador para impulsionar um veiculo. Entretanto, de que vale um
Porsche, se ndo tem freios?

O estudo do sindicalismo é o estudo de aceleradores e freios sociais, em prol da
protecdo ndo sé dos interesses dos trabalhadores assalariados, mas também ocorre para
o bem da prépria empresa, do Estado, da sociedade. Contrapdem-se ao pleno uso do
capital, mas essa limitagdo ndo é prejudicial ao capitalismo, por propiciar o equilibrio
necessario a paz social, a democracia, ao desenvolvimento socialmente sustentével.

O intuito deste estudo é rememorar os conceitos basicos ligados as atribuigdes

dos sindicatos, de modo a ensejar uma reflexdo proveitosa.

SINDICALISMO. DIREITO SINDICAL. DEFINICAO.

O sindicalismo ¢ um fenémeno interdisciplinar, que pode ser estudado,
ilustrativamente, do ponto de vista da economia, da ciéncia politica, da histéria ou da
sociologia, resultando, inclusive, diferentes percepgdes!.

Para o direito do trabalho, o Direito Sindical tem por objeto o estudo das relagies
coletivas de trabalho, como sinteticamente define Brito Filho (2018).

Na disciplina das relagdes coletivas de trabalho, Francisco Jorge Neto e Jouberto

Cavalcante (2018) destacam que ainda “persiste certa controvérsia sobre a denominagéo

7

1 “(...) Jelle Visser refere ainda que é com diferentes olhos e segundo diferentes perspectivas que se
estudam os sindicatos, do mesmo modo que, como acima tive oportunidade de referir, existe uma
propensdo disciplinar diferenciada para estudar as relagdes laborais. Em seu entender, observa-se uma
preponderancia dos economistas para o estudo dos sindicatos enquanto institui¢des do mercado de
trabalho, sobretudo pelo interesse demonstrado por estes no impacto da acgéo sindical na determinagio
salarial, na oferta e procura do mercado de trabalho, no desemprego ou na distribuigédo do rendimento. Por
sua vez, historiadores e soci6logos tendem a interessar-se pelo sindicalismo enquanto movimento social,
estudando para tal o contributo dos sindicatos para o processo de democratizagio das sociedades e das
organizagdes, assim como o modo de funcionamento interno dos sindicatos e a participagdo dos seus
membros no conflito industrial. Por fim, os cientistas politicos concentram-se mais na forma como os
sindicatos actuam enquanto grupos de interesse e na relagdo que existe entre partidos e sindicatos (Visser,
1995: 38)” (COSTA, 2011, p. 16-17).
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do estudo (...) Tr

o as denominagdes utilizadas: (a) Direito Coletivo do Trabalho; (b)

Direito Sindical; (¢) Direito Social” (JORGE NETO, CAVALCANTE, 2018, p. 1267).

Quanto a primeira, ostenta cardter objetivista, ou seja, foca as relagdes

sociojuridicas mantidas pelos atores desse ramo.

J4 a segunda, de cariz subjetivo, destaca a participagdo das entidades sindicais:

Como adepto da expressdo ‘Direito sindical, Amauri Mascaro Nascimento
[Compéndio de direito sindical. 3. ed., p. 197 acentua: ‘[...] muitos preferem
direito coletivo. Sustentam que as relagdes coletivas de trabalho nio sio
apenas sindicais, no que estdo certos. Ha relagdes coletivas de trabalho nas
quais o sindicato pode ndo estar envolvido. Existem representagdes de
trabalhadores, na empresa, nio sindicais. Porém, é preciso convir que as
relages coletivas, das quais o sindicato participa, ndo s6 ocupam a quase-totalidade
do espago das relagoes coletivas do direito do trabalho com o que, pelo critério
preponderdncia, justifica-se a expressio direito sindical, como, ainda, é o sindicato o
centro de gravidade desse setor a que muitos ddo o nome direito coletivo do trabalho, o
que leva a4 mesma concluso. E possivel, e justificado, designar esse campo do
direito do trabalho pela sua nota caracterfstica mais importante, que é a
organizagdo e a agfo sindical, motivos, portanto, que abonam a escolha pela
expressdo direito sindical, que valoriza o movimento sindical, principal artifice
das relagoes coletivas de trabalho’.

No mesmo sentido, José Carlos Arouca [Curso bésico de direito sindic}al, p-
347): ‘Uma razdo mais forte leva-nos a preferir e adotar Direito Sindical. E que
o destaque do elemento subjetivo evidencia a classe trabalhadora como
unidade coletivizada e organizada, afastando o projeto neoliberal de substituir
o sindicato por unidades de negociagdes, supostamente eleitas pelos
trabalhadores. (CAVALCANTE et al.,, 2018, p. 1267-1268, dlicos dos autores)

A denominagdo Direito Social é de natureza mista e tem como principal

caracteristica a dubiedade, ja que designa tanto o direito individual quanto coletivo do

trabalho, bem assim os ramos associados, previdencidrio e acidentdrio. Ademais, o

conteddo social de outros ramos do Direito, como o do consumidor ou ambiental, nio

sdo inferiores ao do trabalhista, quanto menos o das relagdes coletivas, razdo pela qual

nio haveria designa-lo, apenas (CAVALCANTE et al,, 2018, p. 1268).

DIVISAO

Para Amauri Mascaro Nascimento, o estudo do Direito Sindical se subdivide em

trés partes: a) organizagio, histéria e introdugio; b) as atrvidades ou fungoes sindicais, em

especial as negociagdes coletivas, das quais resultam as convengdes coletivas de trabalho;

e ¢) os conflitos coletivos de trabalho e suas formas de composi¢do. Para Nascimento, a
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representagdo dos trabalhadores nas empresas (especialmente quando sindical ou mista)
pode ser objeto de estudo pelo Direito Sindical, embora dele nio integrante, “embora
dele possam permanecer independentes” (BRITO FILHO, 2018, p. 32)2.

Sob a 6tica de Mozart Victor Russomano, o Direito Sindical ostenta trés
dimensdes, assim retratadas: a) a posicdo estatica dos sindicatos (organizagdo sindical); e
b) a posicdo dinamica dos sindicatos, que se subdivide em b.7) relagdes pacificas
(negociagdo coletiva) e 0.2) relagdes de conflito, também denominada por ele como
“direito dos conflitos coletivos” (BRITO FILHO, 2018, p. 32).

Consoante Octdvio Bueno Magano, essa ¢ a divisdo: a) organizacdo sindical; b)
convengdo coletiva de trabalho; e ¢) conflitos coletivos de trabalho e sua solugdo (BRITO
FILHO, 2018, p. 32).

A vista dessas definigdes que destacamos e de algumas outras, todas
relativamente uniformes entre si, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2018, p. 32-34)
conclui e formula a seguinte divisdo propedéutica do Direito Sindical: a) organizagdo
sindical, correspondente ao estudo da histdria, das nogdes introdutdrias, inclusive dos
principios; ao estudo estdtico das entidades sindicais, ou seja, sua criagdo, organizagio e
forma de administragdo; o estudo das pessoas e dos grupos que podem atuar nas relagdes
coletivas de trabalho, como as comissdes de empresa, os representantes de trabalhadores
etc.; e ao estudo da participagio de pessoas fisicas e juridicas no processo de criagdo e
atuacdo das entidades sindicais, com base no que se convencionou chamar de “lzberdade
sindical individual’); b) atividades sindicais (as tungdes atribuidas as entidades sindicais e
as pessoas/grupos com atuagdo nas relagdes coletivas de trabalho, com destaque para a
negociacdo e a contratagdo coletiva); e ¢) conflitos coletivos, que correspondem aos
conflitos e aos meios de “solugdo sindical direta” (p. 34).

Assim, pode-se afirmar que o estudo do papel e das fung¢des sindicais tem lugar
destacado no Direito Sindical, mais ligado a negociacdo e a contratagdo coletivas que
propriamente a estrutura organizacional de sindicatos ou ao estudo de conflitos

coletivos.

2 “E claro que ndo pode esquecer-se que o trabalho nio é s6 sinénimo de sindicalismo e que do conjunto de
organizagdes que deram historicamente forma ao movimento operario se incluem, para além dos
sindicatos, as cooperativas, as comissdes de trabalhadores, as organizagdes mutualistas, os partidos
politicos etc. No entanto, no seio do movimento operario, os sindicatos foram porventura as organizagdes
que melhor deram voz aos interesses da classe trabalhadora.” (COSTA, 2011, p. 14-15)
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PAPEL

A investigar o papel dos sindicatos, Hermes Augusto Costa sintetiza que a Pdgina | 904

representagdo dos interesses da classe trabalhadora é tradicionalmente a atribuigdo do

sindicalismo (2011, p. 14). Complementa, quanto a natureza desses interesses:

(...) os sindicatos se foram impondo como organizagdes em luta por uma
variedade de direitos: direito ao trabalho; direito ao emprego; direito ao
salério; direito a reforma; direito a seguranca social; direito a satde, seguranga

N

e higiene no trabalho; direito a greve; etc. (Leite, 1995). E mesmo que o
movimento sindical tenha provavelmente privilegiado mais vezes as
reivindicagoes de ordem salarial, serd acertado dizer-se que as reivindicagdes
dos sindicatos sdo, no essencial, reivindicacoes por direitos humanos,
independentemente das agendas de luta e dos tempos de afirmagio do
sindicalismo serem mundialmente diferenciados. (COSTA, 2011, p. 15, grifos
do autor)

Destacando o norte da atuagio sindical, Amauri Mascaro Nascimento recorda
que “o papel desempenhado pelo sindicato ndo é aquele que o governo indicar, mas a
defesa dos interesses coletivos da categoria e dos interesses individuais de seus
membros” (BRITO FILHO, 2018, p. 151).

A razdo de ser do sindicato, para Sidney Webb e Beatrice Webb, é constituir-se
“uma associagdo permanente de assalariados que procuram conservar e melhorar as
condigdes das suas vidas de trabalho” (COSTA, 2011, p. 14).

Consoante o “trajecto sécio-histérico do sindicalismo no contexto europeu”
(COSTA, 2011, p. 15), dos sindicatos identificam-se trés caracteristicas marcantes: a) sdo
parte de um movimento soczal promotor de uma democracia de massa, com énfase no
conflito reivindicatério®; b) sdo instituigoes do mercado de trabalho das economias
capitalistas, com foco no funcionamento da estrutura sindical na sociedade, significando
inclusive apreender o sindicalismo também como “estrutura burocratica e como sistema
de dominagdo” (COSTA, 2011, p. 16); e c) estdo entre os principais e mais influentes

grupos de interesses nas democracias politicas*, com episédio recente de especial destaque

3 “os sindicatos foram historicamente os protagonistas de mobilizagdes rebeldes destinadas a fazer chegar
as queixas dos mais desfavorecidos junto de quem se encontrava no poder (Ross e Martin, 1999a: 2). Na
luta por alargarem a democracia politica as classes mais desfavorecidas, os sindicatos desenvolveram
aliangas histéricas com os partidos politicos numa altura em que o sufrdgio universal ainda era pouco
comum” (COSTA, 2011, p. 15).

+* “Na verdade, os sindicatos recorreram tradicionalmente a multiplas formas de pressdo sobre os
governos, parlamentos e instancias publicas e apoiaram candidatos parlamentares, bem como financiaram
e influenciaram campanhas politicas e até mesmo referendos. Nesta condigdo, sdo comparaveis a outros
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quando da concertagdo social no contexto da Unido Econdmica e Monetaria, porquanto

“fez ressurgir também o papel do sindicalismo e a sua participagdo nos sistemas inter-

associativos e governativos” (COSTA, 2011, p. 16).

FUNCOES

A Organizagdo Internacional do Trabalho destaca trés fung¢des-chave dos

sindicatos:

Para esta organizagio (BIT, 1997: 29), os sindicatos preenchem trés fungoes
principais. A primeira é uma fingdo democrdtica, que passa por conceder a
palavra na vida profissional a todos aqueles que trabalham ou pretendem
trabalhar. No fundo, vemos aqui também espelhadas as referéncias a uma
organizacdo que defende os interesses especificos de uma classe. A segunda é
uma fingdo econdmica, nos termos da qual os sindicatos, fazendo jus ao seu
estatuto de “associa¢des profissionais de assalariados” (Andolfatto e Labbé,
2000: 3), lutam por uma melhoria dos salérios dos trabalhadores, buscando,
assim, um equilibrio o mais harmonioso possivel entre produgio e distribuigio
dos frutos do crescimento. Neste caso, dir-se-ia que estamos perante a fungio
“materialista” ou de mercado que estd patente na actividade dos sindicatos.
Por fim, a fun¢do social valoriza a integragdo na sociedade do conjunto de
pessoas desejosas de trabalhar. Neste caso, a criagdo de compromissos sociais
orientados para a integragio social dos individuos é dominante. Para a OIT, é
através da conjugacdo destas trés fungdes que os sindicatos podem lutar
contra a pobreza e exclusdo social das camadas sociais mais vulneraveis,
sustendo, assim, as desordens e tensdes sociais, e confirmando-se como
garante de coeséo social. (COSTA, 2011, p. 18)

A doutrina classifica as fungdes ou atividades sindicais de maneira variada. Para

Amauri Mascaro Nascimento, dividem-se em: negocial, assistencial, politica, econdmica e

de postulagdo processual (BRITO FILHO, 2018, p. 151).

Adotaremos aqui a classificagdo mais abrangente de José Cldudio Monteiro de

Brito Filho, de fung¢des: econdmica, politica, ética, negocial ou regulamentar, assistencial

e de representagdo (2018, p. 151-159).

Funcio econémica

As formas pelas quais os sindicatos obtém receita para se manter e desenvolver

suas atividades sdo denominadas fontes de custeto ( MENESES, 2018).

grupos que defendem interesses especificos, tais como os lobbies de negécios, as campanhas ambientalistas
ou os grupos de consumidores (Visser, 1995: 88)” (COSTA, 2011, p. 16).
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A principal delas é a contribuigao sindical, género que, no Brasil, subdivide-se nas

seguintes espécies:

a) a contribuigdo social, também chamada de mensalidade sindical,
estabelecida regularmente pela livre vontade dos associados, da forma que
entenderem pertinente, estando em consondncia com a liberdade coletiva
de administragdo; b) a contribuicdo sindical, que, ao contrario da social, é
cobrada compulsoriamente de trabalhadores e empregadores,
independentemente de sua condigio de associados ou nio, e destina-se ao
custeio de todo o sistema confederativo, sendo repartida entre sindicato
(60%), federagio (15%), confederagdo (5%), o Estado (10% para a “Conta
Especial Emprego e Saldrio”) e as centrais sindicais (10%); ¢) a
contribui¢do confederativa, destinada a custear o sistema confederativo, é
estabelecida livremente pela Assembleia Geral das entidades sindicais de
primeiro grau; d) a contribuicdo assistencial, também deriva da vontade
dos associados manifestada em Assembleia Geral e custeia as despesas de
campanha das entidades sindicais, ap6s o estabelecimento de convengdes e
acordos coletivos de trabalho e até de sentencas normativas (BRITO
FILHO apud MELO FILHO et al., 2010, p. 154-156). (MENESES, 2018)

A respeito, é necessdrio rememorar que o fato de a contribuig¢do sindical haver
sido imposta compulsoriamente durante muitos anos ajudou a desvirtuar profundamente
o sindicalismo brasileiro, facilitando a corrupgdo interna e a cooptagdo politica,
afastando-o dos interesses da categoria®.

Iniciando uma alteragdo (ainda incipiente) desse quadro, entrou em vigor, em
11/11/2017, a Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017), que, com a alteragdo dos arts. 545, 578,
579, 582, 583 e 587 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), tornou
facultativa a contribuigio sindical.

Nesse aspecto, o direito brasileiro aproximou-se um pouco mais do sistema
vigente em Portugal, em que ha “apenas cobrangas voluntarias, seja de associados ou
nio” (CUNHA, 2016, p. 56). De fato, o n® 2 do art. 458 do Cédigo de Trabalho

portugués estipula:

5 "T'odos sabemos a soma de recursos movimentada por um sindicato ainda que de médio porte, muitas
vezes chegando a ser superior a de muitos municipios brasileiros. Sem contar o status individual de se
tornar 'lideranga’, com novos acessos, respeito, viagens, apari¢des na imprensa. Enfim, integrar, ainda que
simbolicamente, o 'circulo do poder'. Aparentemente, a ocupagio do espaco sindical deixou de ser meio,
para ser um fim em si mesma, fundamental para a sobrevivéncia individual e/ou do grupamento politico
(...) a esséncia dos sindicatos e de sua agdo continuou a mesma: centralizado, verticalizado, pouca
transparéncia para as bases etc. Um campo fértil para o exercicio de praticas pouco transparentes, (...) uma
cultura politica eivada de autoritarismo. Daf termos uma mistura propicia para praticas excludentes nos
dois niveis: para os trabalhadores e para as tendéncias que estfo fora ou em minoria nas dire¢ées. Em um
quadro, como este, o pluralismo, elemento vital da democracia, baseado no respeito, reconhecimento,
aceitagio e incorporagio da diferenga, enquanto diferenga, quando néo desaparece por completo, vira mera
figura de retérica. (...) Este tipo de situagdo contraria amplamente principios béasicos caros ao momento
anterior e suas nogdes identitdrias." (SANTANA, 1995, p. 87, 89-90)
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O trabalhador deve formular por escrito e assinar a declaragdo de autorizagdo ou de
opgdo referida no nimero anterior e nela indicar o valor da quota sindical ou o
determinado em percentagem da retribuigdo a deduzir e a associagio sindical a
qual o mesmo deve ser entregue. (PORTUGAL, 2009)

Com efeito, a obrigatoriedade de contribui¢do em favor de um sindicato ao qual o
empregado ndo ¢é sindicalizado fere a liberdade individual do trabalhador, de se
sindicalizar, ou ndo (CUNHA, 2016, p. 55).

Nesse sentido, a Convengdo 87 da OIT — Organizagdo Internacional do
Trabalho, que trata da liberdade sindical, dispde, especialmente nos arts. 2° e 8° n°® 2,
acerca do direito de sindicalizagdo e, no art. 11, da protecdo ao “livre exercicio do direito
sindical” individual (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1948).

No ambito da Comissido Interamericana de Direitos Humanos, é o art. 8° do
Protocolo de San Salvador que embasa essa liberdade individual, sobretudo a garantir nio
apenas o direito de sindicalizagdo, mas também expressamente o de ndo-obrigatoriedade
de pertencimento a um sindicato (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1996).

Luciano Martinez usa a expressio “direito a desconexdo sindical’ para justificar a
liberdade sindical individual negativa, “que poderd manifestar-se por meios omissivos de
constituigdo ou filiagdo, por atos de desfiliagdo e por atos de ndo participagdo da vida da
associacdo sindical daquele que ¢ filiado” (CUNHA, 2016, p. 56).

Por outro lado, nesse cendrio de liberdade para a desconexdo sindical, é razoavel
entender que: a) ou bem os ndo-sindicalizados devem deixar de se beneficiar das
conquistas negociadas pela entidade de classe, ou, b) mesmo ndo-sindicalizados, devem

ser submetidos a uma espécie de taxa negocial.

6 A Coordenadoria Nacional de Promog¢io da Liberdade Sindical do Ministério Piblico do Trabalho assim
se manifestou sobre o tema, por meio de nota técnica: “(...) 13. A Constitui¢do ndo veda a cldusula agency
shop (clausula que permite a cobranga de contribuigéo aos néo filiados, desde que tenham sido abrangidos
pela negociagdo).

14. Portanto, a cobranga do ndo associado abrangido pela negociagdo coletiva nio viola a liberdade
sindical negativa, pois ndo resulta em necessdria filiagdo ao sindicato.

15. A agdo sindical depende da participagdo dos trabalhadores, seja na realizagdo das atividades
desenvolvidas pelos sindicatos, seja na cotizagdo econdmica para a melhoria da prestagio de servigos e das
condigbes materiais das entidades sindicais.

16. Os abrangidos pela negociagdo coletiva (CLT, art. 611) devem participar do financiamento desse
processo, sob pena de inviabilizar a atuagio sindical, bem como atuar como desincentivo a novas
associagoes.

17. O Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT admite a dedugéo de
quotas sindicais dos ndo associados que se beneficiam da contratagdo coletiva (Liberdade sindical:
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Examinada a principal fonte de custeio dos sindicatos, cumpre considerar que
essa ndo ¢ a tnica alternativa.

Em decorréncia do principio da autonomia de administracdo’, “as entidades
sindicais podem realizar atividades econdmicas, desde que sejam licitas e necessdrias
para defender os interesses profissionais e econémicos de seus associados” (MENESES,

2018). [lustram essa faculdade os seguintes destaques de BRITO FILHO (2018, p. 152):

Magano se refere a situagdo alema “onde o Bank fiir gemeinwirtschal, por
exemplo, se projeta como o quarto de importancia em todo o pafs, empregando
cerca de sete mil pessoas e mantendo duzentas e quarenta filiais” (Manual de
direito do trabalho. 2 ed. Sdo Paulo: L'Tr, 1990, p. 127, v. I1I: Direito coletivo do
trabalho). Mascaro oferece o mesmo exemplo, além de indicar que “os
sindicatos da AFL-CIO norte-americana sdo proprietarios de aprecidvel
nimero de agdes de sociedades anénimas” (Dzreito sindical. Sdo Paulo: Saraiva,
1989, p. 206).

Funcio politica

E inegével a dimensio politica que emana da atuagio sindical, uma vez que, ao
coordenar e defender interesses economicos e profissionais (BRITO FILHO, 2018, p.

153), participam de toda agdo que, lhes sendo licita, resulte na melhoria das condi¢des de

Recopilagdo de Decisdes do comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragio da OIT —
Organizagio Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 17 ed. 197, §§ 825-326-327):

Verbete CLS-OIT n° 325 — Quanto uma legislacdo aceita clausulas de seguranga sindical, como a dedugéo
de contribuigdes sindicais de ndo-filiados que se beneficial da contratagdo coletiva, estas clausulas sé
deveriam se tornar efetivas por meio das convengdes coletivas.

Verbete CLS-OIT n°® 326 — A questdo do desconto de contribuigdes sindicais pelos empregadores e seu
repasse para os sindicatos deve ser resolvida pela negociacdo coletiva entre empregadores e sindicatos em
geral, sem obstdculo de natureza legislativa.

Verbete CLS-OIT n°® 827 — De conformidade com os principios da liberdade sindical, as convengdes
coletivas deveriam poder prever um sistema de dedugdo das contribui¢des sindicais sem ingeréncia por
tarde das autoridades. (...)” (BRASIL, 2018).

7 Dispde a CLT: “Art. 564 - As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a atribuigio
representativa e coordenadora das correspondentes categorias ou profissdes, é vedado, direta ou
indiretamente, o exercicio de atividade econdémica” (BRASIL, 19438). MENESES considera nio
recepcionado o art. 564 da CLT pela Constitui¢dio Federal de 1988, com referéncias expressas a
MASCARO e BRITO FILHO. Um pouco mais suavemente, mas na mesma toada, ensina Eduardo Gabriel
Saad: “Nio se deve interpretar o artigo em epigrafe com muito rigor. O que nele se diz é que o sindicato
nido deve desenvolver atividade econdémica, como um fim em si mesmo. Nada impede — em nosso
entendimento — que o sindicato exerga certas atividades tendentes a proteger seu patrimonio contra os
efeitos corrosivos da inflagdo, por exemplo. Nio serd também atividade econémica a venda aos associados
de certos produtos, sob condi¢des mais favoraveis que as do mercado de molde a nio deixar qualquer lucro
para o sindicato. O dispositivo em foco ndo se harmoniza com a letra do art. 8° da Constitui¢do, embora
ndo o viole (sic). Seria desejavel que a futura lei sindical se ocupasse do assunto, proibindo, no maximo, o
emprego do dinheiro da contribui¢do sindical compulséria em operagdes de especulagdo financeira”
(SAAD, 2005).
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vida dos seus representados. Ao buscar atingir esse objetivo, funcionam como
“instrumento de democratizagdo de poder na sociedade” (CAVALCANTE et al., 2018, p.
1269).

Acerca das caracteristicas politicas do sindicato, Juan Garcfa Abelldn destaca a de
ordenar as profissoes, em regime de autogoverno e colaboragdo com a atuagido econdmica e

politico-social do Estado:

(...) cabe entender al Sindicato como agrupacién institucional de productores a
los fines de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas
juridicamente, en régimen de autogobiemo y colaboracién con el Estado
respecto de su accién econémica y politico-social. (1961, p. 50)

Em Portugal, consoante dispde o artigo 451 do CT - Cdédigo do Trabalho, a
politica interna das associagdes sindicais rege-se por principios da organizagdo e gestdo
democrdticas (CUNHA, 2016, p. 60).

Como se pode inferir dessa intensa participag¢do dos sindicatos na democracia, o
desempenho dos sindicatos e a qualidade das normas que ajuda a produzir dependem do
regime politico em que estdo inseridas, “pois apenas através do sindicalismo livre se pode
admitir o éxito do regime de convengdes” (RUSSOMANO, 2000, p. 145).

Antonio Ojeda Avilés lembra, com propriedade, a participacdo das entidades
sindicais no funcionamento e estrutura da denominada concertagdo social, de cariz
eminentemente politico (BRITO FILHO, 2018, p. 154). Trata-se da manutengio
institucional de didlogo entre o Governo, os parceiros sociais e demais representantes da
sociedade civil organizada, em ambiente de neocorporativismo®. Sua configuracdo atual

tem origem assim descrita:

As mudangas estruturais verificadas — com a globalizagdo dos mercados, as
deslocalizagdes, o impacto das novas tecnologias nos sistemas de produgédo e
nas categorias e relagdes profissionais, as pressdes adversas a que foram

8 “Moreira (1999:174-188) sustenta que o neocorporativismo seria todo o mecanismo pelo qual, nos Estados
capitalistas democrdticos, se institucionalizam formas de cooperagdo entre os 6rgdos do poder e os grupos
sociais organizados — sobretudo as organizagdes sindicais e patronais — para efeitos da participagdo destas
nas decisoes publicas, pelo qual as organizagdes sociais adquirem legitimagdo e status publico, e em contra
partida se comprometem na implementagdo dessas politicas. O mesmo autor partilha também a opinido de
que o neocorporativismo se distingue do antigo corporativismo autoritario e estatista, avangando a ideia
de que se trata de um meio de compatibilizagdo do corporativismo com o capitalismo no contexto de um
sistema politico de democracia liberal; um corporativismo de associagdo e ndo, como aquele, um
corporativismo de Estado em que os grupos de interesse tendem a ser corpos internos ao Estado.

(...) sistema, baseado na liberdade de associagdo e na relagdo contratual dos grupos de interesse com o
Estado, praticado em regimes de democracia liberal e de capitalismo desenvolvido.” (SOUSA, 2009 p. 4)
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sujeitos os processos de negociagdo colectiva centralizados, a Unido
Econémica e o fim da “Guerra Fria” — atenuou a aguda confrontagio
ideolégica entre correntes sindicais e abriu caminho, face aos problemas e
desafios emergentes para os trabalhadores do novo quadro sociopolitico
global, a uma maior tendéncia para a convergéncia e a cooperagdo (veja-se a
Confederagido Europeia de Sindicatos e a Confederagio Sindical Internacional,
CSI, a nova central sindical mundial recém-constituida). Os governos
nacionais perderam a capacidade de usar a fixagdo das taxas de juro e de
cdmbio nas orientagdes macroeconémicas, foram pressionados a “europeizar”
as suas politicas para aplicagdo na ordem interna das obrigacdes da Unido
Econémica e Monetdria (UEM) e precisaram de assegurar margens de
autonomia nas suas politicas. Para isso necessitaram de procurar a cooperagio
dos parceiros sociais. (SOUSA, 2009, p. 7)

A OIT inclui a concertagdo soctal como uma das formas de didlogo social:

“entendido como um processo tripartido (governo, capital e trabalho) ou
bipartido (capital e trabalho), de dimenso nacional, regional, sectorial ou de
empresa, formal ou institucionalizado; negociagdo colectiva como instancia do
didlogo social entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores
para acordar saldrios e condigdes de trabalho; concertagio social como didlogo
social tripartido para a co-determinagio de politicas ptblicas por governos,
associagdes patronais e sindicatos e para a busca de consensos sobre questoes
econdémicas e sociais, expressos em acordos e pactos sociais.” (SOUSA, 2009, p.
2)

Ainda como exemplo de atuagdo politica das associagdes sindicais em prol do bem
estar de seus representados, com efeitos positivos em toda a comunidade, sdo dignos de
destaque os acordos-quadro, relatados pela OIT (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2018, p. 45-46), como a realiza¢gdo de campanhas e disseminagdo de

manuais e outros documentos de politicas e diretrizes®.

9 180. Em 2008, a Confederacdo Sindical Internacional (CSI) publicou um manual sobre a igualdade de
género destinado aos sindicatos, que inclufa orientagdes sobre a forma de eliminar o assédio sexual no
local de trabalho (CSI, 2008b, pag. 43). Em 2014, a Organizagdo Internacional de Empregadores (OIE)
abordou o tema da violéncia no trabalho num relatério de politicas. De acordo com o mencionado
relatério, os empregadores tém a obrigagdo de assegurar um local de trabalho seguro para todos os seus
trabalhadores/as; a violéncia no local de trabalho néo é sé uma questéo de direitos humanos mas também
de economia, uma vez que compromete a produtividade, debilita o desempenho laboral e resulta num
aumento do absentismo, da rotatividade dos empregados e de acidentes. Este relatério também reconhece
a dimenséo de género, que é muitas vezes intrinseca a violéncia no trabalho e refor¢a que os empregadores
devem combater tal conduta (OIE, 2014, pag. 6).

181. O dialogo social acerca da questdo da violéncia e do assédio no trabalho foi particularmente frutifero a
nivel da Europa, regido na qual os parceiros sociais se reuniram em diversas ocasides para adotar
instrumentos que proporcionam orientagéo politica sobre a prevengdo e a gestdo de diversas formas de
violéncia e assédio. Por exemplo, o Acordo-Quadro sobre o Stress Ligado ao Trabalho e o Acordo-Quadro
Europeu sobre Assédio e Violéncia no Trabalho foram adotados em 2004 e 2007, respetivamente. Em
2010, os parceiros sociais europeus de diversos setores adotaram as Diretrizes multissetoriais para
solucionar a violéncia e o assédio de terceiros relacionados com o trabalho.39

182. Pela sua parte, os sindicatos de ambito mundial e regional empreenderam campanhas sobre a
violéncia e o assédio no trabalho. Por exemplo, a UNI Global Union esta a promover uma campanha sobre
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Ao lado da fungdo politica, licita, é possivel a prética politico-partiddiria, o que é
expressamente vedado no Brasil (art. 521 da CLT), mas ndo em outros paises, como

lembra e opina Amauri Mascaro Nascimento:

Discutida ¢ a fungéo politica do sindicato, vedada pela nossa lei. Ha sindicatos
ligados a partidos politicos na Inglaterra. Nos Estados Unidos os sindicatos
financiam candidatos as elei¢des. No Brasil ndo h4 completa dissociagdo entre
sindicato e politica. O ideal é a politica a servigo do sindicato, e ndo o sindicato
a servigo da politica. (NASCIMENTO, 2009, p. 464)

Outra hipétese de envolvimento politico-partidario e, pois, distante da verdadeira
tungdo do sindicato, sdo as greves chamadas politicas, as greves de protesto (p. ex., contra
uma lei, decisdo judicial ou decreto que prejudique uma categoria), de solidariedade, por
motivos soctais ou religiosos, a greve geral, ou a greve partiddria. Entendemos que, na greve
politico-partiddria (toda a greve tem ao menos um pequeno componente politico), ndo ha
vinculagdo direta ao fortalecimento da classe, no que tange a relagdo empregado-
empregador e, por isso, afasta-se, o sindicato, de sua fungdo classica'®. Na democracia, os
sindicatos ndo tém a mesma fungdo dos partidos politicos e, por isso, a greve nio
substitui o processo legislativo. Por outro lado, a greve ndo puramente politica e ndo-
abusiva, diversamente, tem por escopo a criagdo de normas auténomas, para a melhoria
das condigdes de vida dos representados. Pode ser considerada no processo legislativo
democratico como dado social importante e legitimo, mas néo é fungdo sindical legitima
sua intervengdo direta, mediante greve, nas decisdes dos demais Poderes, seja
direcionada para o processo de elaboragdo de norma estatal, seja para conseguir ou

impedir tal ou qual decisdo judicial.

a violéncia de género intitulada «Break the Circle! — Quebremos o circulol» que se focalizou de diversas
maneiras no assédio sexual, na violéncia nos meios de comunicagio e na violéncia no trabalho.40

183. A violéncia e o assédio em profissdes e setores especificos sdo objeto de iniciativas promovidas por
organizagdes setoriais de ambito mundial, em setores como a educagdo,41 a saide,42 o comércio
(EuroCommerce, 2009), o trabalho doméstico,48 o jornalismo,44 os centros de atendimento,45 e o
transporte.46 Em 2016, a Federagdo Internacional dos Trabalhadores dos Transportes (ITF) adotou a
«Carta reivindicativa dos trabalhadores e trabalhadoras informais do transporte» que procura acabar com
o assédio das autoridades publicas, e com a violéncia e o assédio sexual as trabalhadoras do setor informal
dos transportes. No mesmo ano, a I'TF apresentou uma pasta intitulada «Take Action Toolkit» como
parte da sua campanha «Acabar com a violéncia contra as mulheres no trabalho», destinada as
sindicalistas que pretendem dirigir workshops e campanhas e as pessoas que participam em negociagdes
coletivas e outras agdes para por fim a violéncia contra as mulheres no setor dos transportes.

19 No mesmo sentido, vide RAPASSI, 2005, p. 59.
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Funcio ética

E préprio da atuagdo dos sindicatos o uso “dos meios de pressio que lhe parecem
mais convincentes para o sucesso de seus objetivos”, o que justifica a filtragem estatal,
sob um prisma ético (BRITO FILHO, 2018, p. 155).

Assim, embora o Estado deva zelar pela boa-fé na atuagdo sindical,
“disciplinando-a para resguardar os interesses da coletividade, como faz quando exige a
adogdo de certos procedimentos nas greves, por exemplo”, deve, em contrapartida, evitar
legislar minuciosamente sobre temas sensfveis!! ou, caso o faga, cuidar para ndo atuar de
modo demasiadamente restritivo (BRITO FILHO, 2018, p. 155).

Como se nota, saber exatamente o que é, ou nio, ético é tarefa subjetiva, a atrair a
incidéncia do crivo judicial, mesmo que haja norma prévia, sobretudo se ostentar
natureza aberta.

A fungdo ética reflete-se nas demais, como ilustram os seguintes preceitos
extraidos de compilagdo de Resolugdes da OIT (no caso, incidindo diretamente sobre a

tungdo politica):

501. Una prohibicién general a los sindicatos de toda actividad politica puede
suscitar dificultades ya que la interpretacién que se dé en la préctica a esta
disposiciéon puede modificar en todo momento y reducir en gran medida las
possibilidades de accién de las organizaciones. Parece, pues, que los Estados,
sin llegar a prohibir en general toda actividad politica a las organizaciones
profesionales, deberfan dejar a las autoridades judiciales la tarea de reprimir
los abusos que puedan cometer las organizaciones que pierdan de vista su
objetivo fundamental, que debe ser el progreso econémico y social de sus
miembros. (Véase Recopilacién de 1996, parrafo 453.) (...)

505. S6lo en la medida en que las organizaciones sindicales eviten que sus
reivindicaciones laborales asuman un aspecto claramente politico, pueden
pretender legitimamente que no se interfiera en sus actividades. Por otra
parte, es dificil efectuar una distincién clara entre lo politico y lo realmente
sindical. Ambas nociones tienen puntos comunes y es inevitable, y algunas
veces habitual, que las publicaciones sindicales se refieran a cuestiones con
aspectos politicos, asf como a cuestiones estrictamente econémicas o sociales.
(Véanse Recopilacién de 1996, parrafo 164; 305.° informe, caso nim. 1893,
parrafo 458 y 3806.° informe, caso num. 1884, pardgrafo 684.)
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006)

11 “Aqui sucede lo mismo que em materia de control y libertad de prensa; asf como ‘la mejor ley de prensa
es aquella que no existe’, en nuestra materia la teorfa y la préctica ensefian que hay uma constante que se
puede expresar em términos de ecuacién: ‘a mayor libertad sindical, menor reglamentacién; a menor
libertad sindical, mayor reglamentacién’ (DE BUEN, Néstor, Organization y funcionamiento de los sindicatos,
México, 1988, pagina 147).” (ERMIDA URIARTE, 2012 p. 99)
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Funcio negocial ou regulamentar

A mais importante funcdo sindical é a mnegocial, ¢ a de participar ativa e
diretamente da criagdo de normas de trabalho para toda a categoria, de produzir direito
positivo (NASCIMENTO, 2009, p. 463).

Embora haja respeitavel doutrina que entende ndo ser essa a principal fungdo
sindical”, a posi¢do de Amauri Mascaro Nascimento é a que mais nos convence. Com
efeito, a fungdo negocial é a nota distintiva entre uma associa¢do civil comum e uma
associagdo de natureza sindical.

Segundo a teoria cldssica, somente a associagdo sindical tem a prerrogativa de, sem
a interferéncia do Estado, participar diretamente da criacdo'® do direito positivo, de editar
norma juridica geral e abstrata aplicavel as relagdes individualizadas de um determinado
nimero de interessados, com caracteristicas semelhantes, em parte, as normas estatais.

Qualquer associagdo civil pode contratar, é verdade, mas o direito comum ndo
confere autonomia privada coletiva aos cidaddos de tal ordem que uma associagdo civil
possa, como no direito do trabalho, sem a participacdo de representante estatal, criar
regra a incidir sobre a relagio juridica de outrem (empregado e empregador). Apenas a
contratagdo coletiva ¢, no ambito exclusivamente privado, “para repetir frase atribuida a
Carnelutti, um ato juridico hibrido, com forma de contrato e alma de lei” (SUSSEKIND,
1999, p. 414).

As normas de concertagdo social tém a especial diferenga, em relagdo a contratagdo

coletiva, de que, naquelas, hé a necessaria participagdo do Estado'*.

12 Luciano Martinez discorda, por entender que é a segunda mais importante. A primordial seria a de
representagdo. (2011, p. 665 e 668)

13 Sobre o principio da criatividade escreveu Mauricio Godinho Delgado: “O principio da criatividade juridica
da negociagdo coletiva traduz a nogdo de que os processos negociais coletivos e seus instrumentos (contrato
coletivo, acordo coletivo e convengio coletiva do trabalho) tém real poder de criar norma juridica (com
qualidades, prerrogativas e efeitos préprios a estas), em harmonia com a normatividade heteré6noma
estatal.

Tal principio, na verdade, consubstancia a prépria justificativa de existéncia do Direito Coletivo do
Trabalho. A criagdo de normas juridicas pelos atores coletivos componentes de uma dada comunidade
econdmico-profissional realiza o principio democritico de descentralizagido politica e de avango da
autogestdo social pelas comunidades localizadas. A antitese ao Direito Coletivo é a inibi¢do absoluta ao
processo negocial coletivo e a autonormatizagéo social (...)” (2001, p. 94).

1+ “enquanto na contratagdo colectiva o poder normativo das associa¢des sindicais e patronais deriva
directamente da Constitui¢do e ndo da lei, constituindo as convengdes celebradas fontes de direito e nio
carecendo de qualquer acto de reconhecimento legal, os acordos emergentes da concertagdo social
tripartida excedem o ambito do poder normativo das associagdes sindicais e de empregadores e tém a
natureza de compromissos sociopoliticos, pelo que colocam o delicado problema da transi¢do desses
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A fungdo negocial impds-se por forca dos costumes, superando as indiferengas ou
mesmo as proibi¢des do Estado, consoante escolio de Mozart Victor Russomano. Vale
reproduzir sua digressdo histérica sobre as origens do que chama de “convénios

normativos”:

A principio — como quase sempre acontece no grande tabuleiro das questdes
sociais — a posi¢do do Estado foi de reserva e até mesmo, de oposi¢do a
possibilidade de empresarios e trabalhadores, diretamente ou por intermédio
das entidades sindicais, celebrarem convénios normativos, ou seja, atos juridicos
com feitio contratual, mas que, em lugar de criarem, como todos os contratos
conhecidos na época, obrigagdes reciprocas para as partes contratantes,
formulavam regras de conduta, que deveriam ser respeitadas na pratica de
outros atos juridicos: os contratos individuais de trabalho.

Foi dito, certa vez, que, politicamente, era compreensivel que o Estado visse
com reservas e inclusive nio admitisse a elaborac¢do desse diretto ndo estatal,
paralelo e complementar as normas ditadas pelo Poder Legislativo.

Mas aqui, novamente, os fatos foram mais fortes que os conceitos. Embora se
negasse a legitimidade e, portanto, a eficicia juridica de tais convénios,
ninguém podia contestar que os mesmos tinham vantagens préticas
ostensivas. Era um novo instrumento de conciliagio entre as partes, (til a paz
social. Nas horas agudas de crise ou litigio, o convénio direto entre os
litigantes funcionava como paliativo imediato e, por vezes, como fator decisivo
de solugio do conflito.

O empregador, por seu turno, preferia negociar com seus trabalhadores a
sofrer os efeitos rudes das greves e das amplas campanhas sindicais junto ao
Governo, as cimaras legislativas e comunidade. Muitas e muitas vezes, tais
campanhas foram sustentadas pelos politicos e pelos administradores,
inclusive, por motivos puramente partidarios ou eleitorais, resultando, por
isso, em vantagens concedidas sem que os empresarios tivessem a
oportunidade de serem ouvidos com a necessaria atengdo. (...)

Em sintese, pois, pelo menos, triplices foram, desde seu inicio, as vantagens
oferecidas pelas convengoes coletivas: a) para o Estado, instrumento de paz
social; b) para o empregador, meio de negociagdo pacifica, sem campanhas
politicas e sem o risco de eclosdo de greves; c) para o trabalhador, a conquista
de direitos sem os sofrimentos inerentes as lutas de classe, com o
reconhecimento, pelo empregador, da legitimidade de atuagdo do sindicato e
de sua representatividade. (2000, p. 143-144)

Assim, é certo que a fungdo negocial decorre da conquista da autonomia privada
coletiva'®, mas em que medida é atribuig¢do reservada aos sindicatos?
E importante distinguir que, no direito portugués, as associagdes sindicais (que

"abrangem sindicatos, federagdes, unides e confederagdes", conf. art. 440/3 do CT) nio

compromissos para o ambito das decisdes a tomar, de natureza normativa ou administrativa, pelo Governo
ou pelo Parlamento, juridicamente vinculantes (Leite 1999).” (SOUSA, 2009, p. 14)

15 “A autonomia coletiva é o poder que o Estado reconhece a determinados individuos e grupos sociais, de
auto-regularem amplamente seus préprios interesses, (..) sem pressdo ou coagdo prévia de qualquer
entidade” (SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos na negociagdo coletivo, p. 72)” (CAVALCANTE,
et al., 2018, p. 1270).
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se confundem com as comissoes de trabalhadores, embora ambas as expressdes componham
as estruturas de representagio coletiva dos trabalhadores.

A CRP - Constitui¢do da Republica Portuguesa indica, ja no titulo do art. 56°,
que a “contratacdo colectiva” e a participagdo nos organismos de concertagdo social
constituem “direitos das associagdes sindicais”, o que é confirmado pelo contetido do

dispositivo, especialmente os n’s 1, 2, “d”, e 3:

Artigo 56.°

(Direitos das associagdes sindicais e contratagio colectiva)

1. Compete as associagdes sindicais defender e promover a defesa dos direitos
e interesses dos trabalhadores que representem.

2. Constituem direitos das associagdes sindicais: (...)

d) Fazer-se representar nos organismos de concertagio social, nos termos da
lei; (...)

3. Compete as associagdes sindicais exercer o direito de contratagdo colectiva,
o qual é garantido nos termos da lei. (PORTUGAL, 1976)

Como corolédrio de a representacdo caber, de ordindrio, as associagdes sindicais,
ha retlexos no direito processual, razdo por que “as comissdes de trabalhadores ndo tém
legitimidade para, em substituigdo ou representacgdo dos trabalhadores, interporem agdes
em defesa dos interesses destes” (PORTUGAL, 2013).

Tém, portanto, as associagdes de natureza sindical um ambito de atuagdo muito
mais amplo do que as comissdes (e subcomissdes) de trabalhadores, que se confinam, de
regra, a empresa (com nomeadas excegdes), em harmonia com o que dispdem os arts. 54
da CRP, 415 € 443/1 e 8, do CT.

Na Unido Europeia, a Diretiva 94/45/CE'S previu o comité de empresa para
informac@o e consulta aos trabalhadores e grupos de empresas de dimensdo comunitéria

e, por sua inegédvel importéancia'?, com prote¢do e garantias similares as previstas para os

16 “O objectivo principal da Directiva é o de "melhorar o direito a informagao e consulta dos trabalhadores
nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitéria” (n°1 do artigo 1°), pondo-os em contacto
uns com os outros (Buschak, 1999a: 386). Como referi anteriormente, esse objectivo aplica-se a todas as
empresas que dentro do Espago Econémico Europeu (EEE) que empreguem pelo menos 1000
trabalhadores e em que pelos menos dois paises diferentes empreguem um minimo de 150 trabalhadores
em cada um deles. Além disso, empresas americanas, japonesas, australianas ou sul-africanas encontram-se
também abrangidas desde que inseridas no EEE. Como pode observar-se no quadro 1, o nimero de
empresas abrangidas pela Directiva é bastante significativo: 1844.” (COSTA, 2000). [Nota do autor: a
sigla EEE refere-se a “Espago Econémico Europeu™].

17 “Pela sua importincia, a experiéncia europeia dos CEEs serviu inclusive de referéncia para o
MERCOSUL (Barbosa, 2000: 8), através da celebragdo do primeiro Contrato Colectivo do MERCOSUL (a
que atras fiz referéncia), que num dos seus pontos contempla o intercambio de informagdes entre capital e
trabalho naquela empresa. Além disso, o progressivo estabelecimento de Conselhos de Empresa Mundiais

7

(CEMs), ja existente em empresas com a Danone, a VW, a SKF, entre outras, é o coroldrio das
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representantes dos trabalhadores, consoante determina o art. 10° dessa Diretiva
(UNTAO EUROPEIA, 1994).

Em Portugal, mesmo antes da vigéncia desse diploma, a CRP, conf. art. 54°/4
(PORTUGAL, 1976), ja assegurava aos “membros das comissdes (...) a protec¢do legal
reconhecida aos delegados sindicais”.

No Brasil, a Constituigdo, igualmente, reserva aos sindicatos a participag¢do nas
negociacdes coletivas'®, e prevé a figura de um representante geral dos assalariados, “nas
empresas de mais de duzentos empregados, (...) com a finalidade exclusiva de promover-
lhes o entendimento direto com os empregadores” (BRASIL, 1988). Todavia, embora o
representante dos empregados submeta-se as mesmas condigdes de riscos de dirigente
ou representante sindical, a Constituigdo e a legislacdo ordindria ndo lhe asseguravam
expressamente a estabilidade no emprego, o que “é¢ uma falha” (NASCIMENTO, 2009,
p. 477).

A Reforma Trabalhista de 2017, por intermédio do artigo Art. 510-D da CLT,
conferiu uma estabilidade mitigada ao representante dos empregados, bastando haver
qualquer justificativa de ordem interna da empresa (técnica, econdmica e/ou financeira).

A respeito, opina Maria Cristina Cardoso Pereira:

“Em tal situa¢do de disparidade de forgas, ha efetivamente a possibilidade de
0s representantes tornarem-se meros prepostos do empresdrio junto aos
trabalhadores, j4 que a margem de arbitrio para a sua demissio é ampla e sua
estabilidade, mitigada. O risco de admitirem-se representantes eleitos sem
vinculo com os sindicatos j4 foi, inclusive, objeto de Convengdo Internacional,
ratificada pelo Brasil. E o que estabelece o art. 5° da Convengio Internacional
da OIT n° 85 (...)

Como se procurou demonstrar, o escopo da Lei é justamente apresentar uma
ofensiva a negociagio coletiva, mitigando propositadamente, a presenga dos
sindicatos e, ato continuo, precarizar a situagdo de representagio de
trabalhadores de maneira a vincular os representantes ao arbitrio patronal.”
(PEREIRA, 2018, p. 8)

experiéncias protagonizadas pelos CEEs.” (COSTA, 2000). [Nota do autor: a sigla CEE refere-se a
“Conselho de Empresa Europeu™].

18 Com fundamento no inciso VI do art. 8° da CR — Constitui¢io da Republica, o STF — Supremo Tribunal
Federal recusou a participagdo de um sindicato na Mesa Nacional de Negociagdo Permanente, ao principal
fundamento de que sua atuagdo se restringia ao ambito estadual, fazendo-se representar por outro, de
ambito nacional (BRASIL, 2012).
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Funcio assistencial

Cuida-se aqui dos servigos que o sindicato dedica a seus associados, como os de
natureza médica, hospitalar, educacional e ambulatorial (SILVA, 2011).

Uma parte da doutrina critica a fungdo assistencial, por desviar a entidade
sindical de suas primordiais fung¢des, nomeadamente a negocial, ou de reivindicagéo, e a
de representagdo, ou de defesa (NASCIMENTO, 2009, p. 464).

Amauri Mascaro Nascimento, porém, recorda que a fungdo assistencial é ligada
as origens do sindicalismo: “os primeiros entes que precederam os sindicatos foram
sociedades de socorros mituos e de assisténcia social dos seus associados”, terminando
por destacar que “o sindicato, em diversos paises, tornou-se o animador de grandes
obras sociais” (2009 p. 464).

No ambito da Unido Europeia, em 1973, foi fundada a Confederagdo Europeia de
Sindicatos - CES'" com o escopo de defender os interesses dos assalariados europeus
junto as instituigdes comunitarias. Hoje, a CES representa cerca de 45 milhdes de
membros, em 89 organizagdes sindicais de 38 paises europeus e 10 federagdes setoriais
(CONFEDERACAO EUROPEIA DE SINDICATOS, [s.d.]). E considerada, entre os
parceiros sociais reconhecidos pela Unido Europeia?’, pelo Conselho da FEuropa
(CONFEDERACAO EUROPEIA DE SINDICATOS, 2017) e pela Associagio Europeia
do Comércio Livre - EFTA?!, como unica organizagdo sindical interprofissional

representativa dos empregados em nivel europeu.

19 Para um resumo da histéria da CES, vide http://basefut.pt/institucional/como-nasceu-a-confederacao-
europeia-de-sindicatos/. (BASE-FRENTE UNITARIA DE TRABALHADORES, 2019)

20 "Le vice-président Dombrovskis et la commissaire Thyssen signent la déclaration commune sur le ‘nouveau départ
pour le dialogue social’

Le 27 juin, Valdis Dombrovskis, vice-président pour l'euro et le dialogue social, et Marianne Thyssen,
commissaire pour I'emploi, les affaires sociales, les compétences et la mobilité des travailleurs, ont signé,
au nom de la Commission, la déclaration sur le «nouveau départ pour le dialogue social».

La commissaire européenne Marianne Thyssen devant un drapeau européen

La déclaration a été cosignée par les partenaires sociaux interprofessionnels européens (CES,
BusinessEurope, UEAPME, CEEP) et par la présidence néerlandaise du Conseil de I'Union européenne
(..)" (COMISSAO EUROPEIA, 2016), dos quais apenas o CES ¢é representante da classe profissional
assalariada.

2t "ETUC STAND Project: Strengthening trade union intervention to represent social interests in the
standardisation process at European level

The European Trade Union Confederation is pleased to announce that the ETUC STAND project aimed
at sustaining and reinforcing trade union representation and effective participation in European
standardisation has been launched in 2015 with the financial support of the European Commission and the
European Free Trade Association (EFTA).

There is evidence that working conditions are among the major societal challenges that standards can
help to address, under the precondition that trade unions are able to achieve appropriate representation
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Em seu estatuto de constitui¢do, a CES, no exercicio de sua fungdo assistencial,
prevé: “Article 32: The Executive Committee may create a Mutual Fund for a specific
purpose and determine the contributions to be paid and the use to which they are put”
(CONFEDERACAO EUROPEIA DE SINDICATOS, 2019).

No Brasil, ha a obrigagdo legal de o sindicato prestar assisténcia judicidria®? aos
membros necessitados de toda a categoria, ndo apenas aos sindicalizados (art. 14 da Lei
5.584/1970). Tulio Macédo Rosa e Silva defende que essa fungio deveria ser atribuida

ao Estado (por meio da Defensoria Publica da Unido), pelo seguinte principal motivo:

(...) consistiria relevante incentivo para o atendimento imediato das
necessidades de grande parte dos trabalhadores, além de contribuir para
melhorar o acesso a Justiga, para assegurar o devido processo legal e para
garantir a defesa dos direitos violados ou ameagados. (SILVA, 2011, p. 176)

Também em tom critico, remetendo as origens do atual modelo brasileiro, e com

olhos nomeadamente sobre o art. 514, “d”, da CLT, opina Luciano Martinez:

O assistencialismo foi um aliado do modelo corporativista que serviu de
inspiragdo para a organizagdo sindical brasileira. Enfim, trazer o conflito
trabalhista para perto do Estado foi a maneira que o Poder Publico encontrou
para monitorar eventuais levantes capazes de comprometer o desenvolvimento
nacional. Para agregar valor ao modelo, as entidades sindicais, por
compromissos insertos na prépria lei, transformaram-se em 6érgios

and effective participation in the European standardisation organisations. In this context, the ETUC

STAND project crystallise its long held demand that standards ensure the highest quality of working

conditions, including among other high level of public and occupational health and safety across Europe.

Moreover, the ETUC, recognizing that many of the areas subjected to standardisation are political by

nature, strongly insists on the autonomy of the social partners and on the respect of collective bargaining

and collective agreements that may potentially be challenged by the development of standards.

The ETUC STAND project takes into account this context and aims at improving the situation by means

of a series of actions, including:

e The effective participation in the standardisation work at a policy level (by interfacing with governing
bodies of European standardisation organisation, with the European Commission, and other European
societal stakeholders).

e The effective participation in the standardisation work at a technical level by means of direct
involvement of experts within technical committees and working groups on selected standards.

¢ The training of trade union experts participating in technical committees and networking with workers
representatives involved in standardisation activities in order to share experience and improve trade
unions capacity to act in standardisation.

e The communication and sharing of information related to standardisation with trade unions and
workers’ representatives, including adoption of resolutions and organization of an annual meeting
gathering trade unions representatives interested in standardisation issue” (CONFEDERACAO
EUROPEIA DE SINDICATOS, 2020).

22 Com previsdo legal de condenagdo da parte contraria, se vencida, ao pagamento de honordrios

assistenciais. Esse é o sentido do ordenamento juridico desde a redagfo original do art. 16 da Lei 5.584

(BRASIL, 1970).
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assistenciais. Ndo ha atualmente como imaginar uma entidade sindical sem a
ela atribuir a atuagdo assistencial. (2011, p. 668)

Funcdo de representacio

Subdividindo-se em judicial e extrajudicial, a fungdo de representagdo permite aos
sindicatos falar e agir em nome dos integrantes da categoria.

Na atuacdo extrajudicial, os sindicatos defendem e coordenam os interesses dos
representados perante autoridades administrativas, em didlogo com a categoria
adversaria e pode se dirigir também a sociedade em geral (MARTINEZ, 2011, p. 666).
Embora aqui se possa examinar a fung¢do negocial, o fato é que, por sua alta importancia,
como visto, tem estudo destacado na doutrina.

Logo, quando se fala da fungdo de representagdo, para aqueles que analisam a
tungdo negocial separadamente, o que se foca é a atuagdo ndo-negocial administrativa
(como quando requer fiscalizagdo para os 6rgdos competentes) e a judicial, vale dizer, em
que a entidade sindical desempenha relagdes juridicas processuais, individual ou
coletivamente.

Em Portugal, prevé-se, no art. 443° n° 1, “d”, do CT e nos arts. 4° e 5° do CPT -
Codigo de Processo do Trabalho (PORTUGAL, 1999), a intervengdo sindical em
processos administrativos ou judiciais em favor dos respectivos sindicalizados — quer em
termos de representagdo de interesses coletivos, quer em representagdo ou assisténcia
individual.

No Brasil, o sindicato representa toda a categoria, inclusive os ndo sindicalizados,
inclusive perante as autoridades judicidrias (art. 513 da CLT).

Assim, coletivamente, atua em nome préprio, mas na defesa de interesse de
terceiros (todos os integrantes da categoria), como substituto processual: nos dissidios
coletivos, perante os tribunais (que visa a prolacdo de uma decisdo decorrente do poder
normativo da Justi¢a do Trabalho brasileira), na agdo de cumprimento de norma coletiva
autonoma ou heterénoma (NASCIMENTO, 2009, p. 464) e em agdes civis coletivas
(MARTINEZ, 2011, p. 668).

Individualmente, havendo interesse homogéneo, ha judiciosa corrente a sustentar

a substitui¢do dos empregados independentemente de autorizagao:
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O art. 8° III, da Constituigio de 1988, em suma, conferiu as entidades
sindicais bem mais do que o direito de representar os integrantes da categoria
que eventualmente se associassem; conferiu-lhes o direito de substitui-los
amplamente, independentemente de associagdo ou de outorga de poderes,
desde que, evidentemente, o assunto diga respeito a interesse de natureza
transindividual. (MARTINEZ, 2011, p. 666)

Por tim, caso raro e pontualissimo, apenas, na pratica, para requerer o adiamento
da sessio (MARTINEZ, 2011, p. 667), é a representacdo individual de empregado
impedido de comparecer a audiéncia trabalhista, prevista no art. 843, §2°, da CLT

Desse comparativo, salta aos olhos a maior protecdo processual que a legislagdo
portuguesa confere aos interesses dos representantes eleitos dos trabalhadores,

sindicalizados, mesmo que ndo exer¢am nenhum cargo no sindicato (art. 5°, 2, “b”, do

CPT).

CONCLUSAO

Enquanto, na génese do sindicalismo, a atuagdo era marcadamente conflituosa, o
desenvolvimento dos mecanismos sociais elevou o nivel do didlogo dos sindicatos
operarios com as empresas. Mas nio sé: evidenciou-se a necessidade de relacionamento
também com os Estados nacionais, com organizag¢des internacionais. As sociedades mais
desenvolvidas souberam colher os frutos dessa interagdo e implantaram, mais que
negociagdes e contratagdes coletivas: concertagdes nacionais, internacionais, acordos-
quadro e relagdes no ambito da empresa, estes com e sem representantes sindicais.

Aperceberam-se as nagoes de alto desempenho socioecondmico que dar liberdade
aos sindicatos ¢é conseguir, em troca, ajuda para o atingimento dos objetivos
constitucionais, inclusive e sobretudo, os direitos humanos. A participagdo protegida de
trabalhadores nas decisdes empresariais, desde o chdo da fabrica, pode ser compreendida
como aliada a solugdo de inGmeras questdes, inclusive técnicas, pelos melhores
conhecedores da situagio de fato vivida no ambiente produtivo: os préprios destinatarios
das ordens patronais.

A época em que se constatou a maior propor¢do de sindicalizados??, todavia,

passou. A constante alteragdo das estruturas sociais e econdmicas, nomeadamente a

25 Em Portugal, nos anos 70, pos-25 de Abril (SOUSA, 2009).
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unido de paises em blocos, a internacionalizagdo das empresas, as deslocalizagdes, o
advento de novas tecnologias, entre outros fenémenos, afetou o cerne das relagdes
profissionais.

Novos desafios colocam-se para valorizar o papel e as fungdes dos sindicatos, que
devem, igualmente, sofrer revisdes e alteragdes, para acompanhar, com qualidade, as
alteragdes recentes.

Nio se imagina Estado eficiente sem a colaboracdo de sindicatos efetivamente
livres e integrados — ou o Estado conseguira, sozinho, acertar todas as politicas ptblicas,
fiscalizar cada espago produtivo e negociar regras trabalhistas internacionais, nacionais e
locais? O desenvolvimento sustentdvel decorrente nido apenas do lucro momentaneo de
algumas empresas, mas, também, depende do sucesso dos empreendimentos aliado a
retribui¢do justa e convivéncia pacifica com os empregados, aliados indispensaveis, cuja

representagdo ndo pode ser meramente formal e apética.
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