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ABSTRACT

This paper aims to analyze the dynamics of alagoas public debt in the period 1997-2020,
considering the effort to comply with contractual clauses in the face of low fiscal collection
capacity and clearly fragile social and economic structures. The starting point is the
federative pact signed in the 1990s, under the protection of Law No. 9,496/97 and, latet,
complementary laws 148/2014 and 156/2016. The teseatch is based on data provided by
the State Department of Finance of Alagoas (SEFAZ), database of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) and specific bibliographic research. The objective is, in
the light of a critical analysis, to unveil the public indebtedness of Alagoas, submerged in
long-term contracts, updated by inflationary indices, interest rates and exchange rate
variations, throughout the analyzed period. It is concluded that, despite the laws favorable
to the conditions of amortization of public debt of Alagoas, the State did not revert these
advantages in favor of advances in social or economic indicators, on the contrary, it held
new debt contracts, so that the debt stock, in 2020 (R§ 9.6 billion at current prices), was
only 11% lower than the stock of 2016 (R$ 10.8 billion, 2020, updated by the Broad
Consumer Price Index (IPCA).

RESUMO

Este artigo se propde analisar a dinamica da divida publica alagoana, no periodo 1997-2020,
considerando o esfor¢o para cumprimento de clausulas contratuais frente a baixa capacidade de
arrecadagio fiscal e estruturas social e econoémica claramente frageis. O ponto de partida é o
pacto federativo firmado nos anos 1990, sob o amparo da Lei n® 9.496/97 e, postetiormente,
das Leis Complementares 148/2014 e 156/2016. A pesquisa estd assentada em dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas (SEFAZ), banco de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pesquisa bibliografica especifica. O
objetivo é, a luz de uma anélise critica, descortinar o endividamento publico de Alagoas,
submerso em contratos de longo prazo, atualizados por indices inflacionatios, taxas de juros e
variagdes cambiais, a0 longo do periodo analisado. Conclui-se que, a despeito das leis favoraveis
as condi¢bes de amortizagdo da divida publica alagoana, o Estado nio reverteu essas vantagens
em prol de avangos dos indicadores sociais ou econémicos, ao contritio, realizou novos
contratos de endividamento, de modo que o estoque da divida, em 2020 (R$ 9,6 bilhoes a precos
correntes), estava apenas 11% inferior ao estoque de 2016 (R$ 10,8 bilhoes, a precos de 2020,
atualizado pelo Indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA).
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Introdugao

Este trabalho se prop&e a problematizar o endividamento publico do Estado de Alagoas,
tomando como ponto de partida o pacto federativo celebrado nos anos 1990 e as repactugdes
que se seguiram até 202o. Em 1997, o governo federal publicou a Lei n° 9.496/97,
possibilitando a Unido assumir a divida pablica mobiliaria dos entres federativos, com vistas a
reestruturagao e ajuste fiscal, a0 mesmo tempo que confiscava sua autonomia para contratagao
de novas dividas, desde entdo, submetidas a apreciagao e aprovagao da Uniao.

O referido pacto possibilitou o reescalonamento da divida mobiliaria por trinta anos
com prolongamento por mais vinte, a partir de lei complementar (Lei Complementar n°®
148/2014 e Lei Complementar n°156/2016). O desafio aqui assumido ¢ investigar a evolu¢ao
da divida publica do Estado de Alagoas, entre 1997 e 2020, a partir dos servicos e estoque da
divida, registrando os novos contratos celebrados, instrumentos de regulacdo e respectivos
credores (Unido e institui¢oes financeiras nacionals e estrangeiras.)

O endividamento ¢ identificado como uma saida pragmatica as unidades federativas com
baixa capacidade de arrecadacao fiscal e elevado déficit de infraestrutura fisica, produtiva e
urbana, sobretudo, em momentos de crise. A promog¢ao do desenvolvimento local exige a
ousadia de se correr a riscos calculados, mas um erro de cilculo entre custo e beneficio ou um
desvio intencional dos recursos pode agravar as condi¢cbes materiais de sobrevivéncia da
populacio, sobre quem incide o 6nus da divida.

A partir da contribui¢ao keynesiana, compreende-se que “(...) quando se produz um
acréscimo no investimento agregado, a renda sobe num montante igual a ‘k’ vezes o acréscimo
do investimento” (KEYNES, p. 101, 1982). A isso, Keynes denominou multiplicador do gasto.
Dito de outro modo, a cada acréscimo de investimento liquido, dado um certo nivel da
propensao marginal a consumir, a renda agregada e o emprego tendem a apresentar um
crescimento proporcionalmente mais elevado, criando uma tendéncia ascendente do Produto
Interno Bruto (PIB). Por essa perspectiva, assumir um volume de gasto superior a arrecadagao
fiscal, apropriando-se da poupanca privada, pode ser uma solugao para a superagao da crise de
demanda agregada. Essa operagao perde eficacia se a alocagao dos recursos resultar em maior
concentragao de renda, dada a influéncia negativa sobre a propensao marginal a consumir.

A relagao parasitaria entre o Estado de Alagoas e o setor sucroalcooleiro foi, em grande
medida, responsavel pelo colapso das finangas publicas estaduais, nos anos 1990, podendo ser
detalhada em trés etapas: 1. empréstimos concedidos pelo Banco do Estado de Alagoas
(Produban) as empresas do setor, sem retorno ao erario publico sob a forma de amortizagao e

juros; ii. calote na Companhia de Energia Elétrica do Estado de Alagoas (CEAL), tornando-a
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deficitaria e distribuindo parte do 6nus da inadimpléncia entre pequenos consumidores, além
de comprometer a capacidade de investimento da estatal; iii. rentuncia fiscal, compensada por
novos contratos de endividamento para fins de ajuste fiscal, caracterizando a inversao da fun¢ao
distributiva do setor publico.

O calote ao Estado colapsou as finangas publicas, resultou na transferéncia do Produban
a Unido, impediu o governo do Estado de honrar os compromissos com folha pagamento dos
servidores publicos estaduais e resultou na queda do governador Divaldo Suruagy, em 1997".

A metodologia de pesquisa esta assentada na consulta a dados abertos da Secretaria de
Estado da Fazenda de Alagoas (SEFAZ/AL), na anilise de dados estatisticos do IBGE, em
referenciais teéricos especificos e no conjunto de leis que regulamentam a divida mobiliaria dos
entes federativos, desde os anos 1990. No conjunto de documentos fornecidos pela SEFAZ,
relatorios de gestao fiscal, de execugdo orcamentaria e de contratos firmados entre o Estado de
Alagoas e seus credores.

O artigo esta estruturado em trés se¢oes, além desta apresentacao e das consideragoes
finais: a primeira faz um resgate da crise das finangas publicas do Estado de Alagoas, nas décadas
de 1980 e 1990, quando ultrapassou a fronteira do equilibrio fiscal, analisando os impactos sobre
o grau de endividamento, majoritariamente, com a Unido; a segunda aborda a evolu¢ao da
divida publica em Alagoas, através do estoque e dos encargos da divida, do registro dos novos
contratos e do conjunto de leis que regem as relagdes contratuais de endividamento publico;
por fim, a terceira faz uma andlise critica dos efeitos do endividamento publico sobre o
desenvolvimento local. O objetivo, portanto, ¢ problematizar o endividamento publico,

partindo do principio de que o erro ou acerto esta na gestio da divida.

A pavimentagdo do desequilibrio fiscal em Alagoas

Frente a dificuldade de acesso a registros digitalizados da divida publica do Estado de
Alagoas anterior a década de 1990, optou-se pelo tratamento desses dados a partir de 1997, sem
perder de vista registros encontrados na literatura local, reveladores das relagoes entre o Estado
e o poder economico de maior for¢a politica local, contribuindo com a compreensiao dos
mecanismos de pavimenta¢ao do desequilibrio fiscal.

Segundo Cicero Péricles, o setor sucroalcooleiro foi o pivé da crise econdémica alagoana
(CARVALHO, 2009), assentada nas benesses concedidas pelos gestores publicos as empresas

do setor. Em disputas eleitorais, o poder executivo e boa parte das cadeiras do poder legislativo

! Para ver mais, consultar Queda do governador Divaldo Suruagy em 1997 — Histéria de Alagoas
(historiadealagoas.com.br). Acesso em 04/08/2021.
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foram ocupados por representantes dessa oligarquia estéril, concentradora de terra e
exploradora da forga de trabalho. Lucio Vercoza, em pesquisa realizada com trabalhadores da
industria sucroalcooleira de Alagoas, revela que o Ministério Publico do Trabalho identificou
diversas situagdes de trabalho escravo, de modo que, em 2008, /4 dos trabalhadores brasileiros
libertos da agroindustria canavieira em condi¢oes analogas a escravidio estavam trabalhando
nas usinas de Alagoas, 656 de um total de 2.553 em todo o pais (VERCOZA, 2018).

A soma de renudncia fiscal, perddo de divida e liberacio de empréstimos nao quitados
resultou na transferéncia de riqueza a essa elite empresarial a um elevado custo social. Alagoas
esta entre os trés entes federativos com menor renda média do trabalho e maior taxa de pobreza.
As usinas registraram inadimpléncia junto a CEAL, em 1996, na ordem de R$ 40 milhdes, a
precos correntes. Atualizados pelo IGP-DI(FGV) de junho/2021, corresponderia a R$ 316,5
milhées. “(...) Um acordo fiscal assinado, em 1989, entre o Governo do Estado e as industrias
do agucar, transferiu para estas, durante oito anos de vigéncia, aproximadamente R§ 800
milhoes, segundo calculos da Secretaria da Fazenda” (LIMA, 1998 apud CARVALHO, p. 53,
2009). Atualizados aos precos de jun/2021 pelo IGP-DI, tem-se R$ 1,4 bilhdo. Por fim, a
inadimpléncia de R§ 76 milhdes do setor sucroalcooleiro junto ao PRODUBAN, em 1996,
atualizada pelo mesmo indice, daria a bagatela de R$ 601,3 milhoes. Ao todo, R$ 2,32 bilhoes,
limitados a acordos e contratos anteriores a 1997. A sangria segue até os dias atuais.

A dinamica da Divida Consolidada do Estado de Alagoas foi largamente influenciada
por dois acordos assinados pelo ex-governador Fernando Collor de Mello, em julho de 1988 ¢
em abril de 1989, beneficiando 31 usinas agucareiras com direito a isencido fiscal e reembolso
dos impostos pagos sobre a cana plantada em propriedades dos usineiros (LIMA, 1998).

Ap6s decisao do Supremo Tribunal Federal alegando ilegalidade na cobranca de ICMS
sobre a cana plantada nas propriedades dos usineiros, estes entraram com agao processual,
reivindicando ressarcimento pelo pagamento em anos anteriores. Fernando Collor antecipou-
se a decisao judicial e pactuou com os empresarios a restitui¢ao. Os dois acordos envolvendo
19 usinas em 1988 e 12 em 1989 resultaram na devolu¢ao de R$ 2,26 bilhoes, uma sangria aos
cofres publicos em beneficio do setor largamente favorecido na historia politico-econémica do
Estado de Alagoas.

A renuncia fiscal, somada ao perdao de divida e a inadimpléncia nas faturas referentes
ao consumo de energia elétrica, explicam, em grande medida, a brutal concentragao de renda e
o elevado percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza. A historia revela que o atraso
socioeconoémico do Estado de Alagoas ndo é obra do acaso, mas um projeto arquitetado para
manutengao do status quo, amparado por privilégios concedidos as empresas do cartel da cana,

as custas dos que dependem do trabalho assalariado para sobreviver.
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As consequéncias do sequestro do Estado para atender aos interesses do cartel da cana
sao: queda da receita fiscal e realizacao de empréstimos para honrar compromissos contratuais
e constitucionais. Em 1998, a composi¢ao da divida com a Unido alcangou 92,87% da divida
total de Alagoas, composta pelos refinanciamentos amparados pelas leis 7.976/89, 8.727/93 e
9.496/97. Atualmente, em funciao de novos contratos com instituicdes financeiras, a divida com
a Unido corresponde a apenas 65,9% do estoque total.

Com 79,19% da divida consolidada concentrada na categoria divida interna, Alagoas
registra: 1. as dividas incorporadas mediante a Lei 8.727/93 - cotrespondem a contratos com a
Unido para a consolidagio e o reescalonamento de dividas internas dos Estados, possibilitando
o refinanciamento de saldos devedores existentes em 30/06/1993. Essas dividas referem-se a
carteira de crédito imobiliario do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado de Alagoas — IPASEAL e da Companhia de Habita¢ao Popular de Alagoas — COHAB;
il. repactuacio de dividas incorporadas pela Unido mediante a Lei 9.496/97 que instituiu o
Programa de Apoio a Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

A divida interna contraida com instituicbes financeiras tem como credores: Caixa
Econémica Federal (5,87%), Banco do Brasil (4,72%), Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (1,56%) e a Receita Federal do Brasil (1,13%). Até dez/2020, a divida
externa correspondia a 20,8% da divida total do Estado, tendo como credores: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (11,71%), Banco internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (9%) e Banco de Desenvolvimento da América Latina (0,11%) (SEFAZ,
2020).

Em 1997, o Estado registrou estoque da divida publica correspondente a R§ 1,12
bilhdo, a precos correntes. Corrigidos pelo IGP-DI (FGV) de jun/2021, R$ 8,23 bilhoes. A
pattit do pacto com a Unido amparado na Lei 9.496/97, estados e municipios s6 podetiam
contrair novas dividas com aprovagao da Unido.

O desafio de uma boa gestao da divida esta na alocacao dos recursos, capaz de
assegurar retorno suficiente para cobrir amortizagao e juros, sem recorrer a Novos empréstimos.
Ainda assim, outros desafios podem ser enfrentados: 1. desvalorizagao cambial, para contratos
em moeda estrangeira; ii. elevacao da taxa de juros, para contratos de longo prazo, com taxa
pos-fixada; e iii. recessao economica, cujo resultado pode ser redugao de receita fiscal, colocando
em risco o superavit primario. Contrair divida, portanto, implica monitorar e administrar um
grande conjunto de variaveis. Fazé-lo para promogao politica, mesmo nos casos de obras de

infraestrutura, resulta em enorme sacrificio aos contribuintes, inclusive, as geragdes futuras.
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A evolugio da divida apés o pacto federativo

O Brasil enfrentava, na década de 1980, um escasseamento do crédito internacional e
elevagao do custo da divida externa, provocado por elevagio dos juros internacionais e
desvalorizacao cambial. Com a competéncia tributaria concentrada na Unido, os estados
subnacionais nio dispunham de autonomia para expansiao da receita fiscal, o que também
contribuiu com a deterioragao das finangas publicas estaduais (LOPREATO, 2002). A onda de
privatizacio de monopoélios estatais nos anos 1990 foi outro fator de agravamento das finangas
publicas dos entes subnacionais. A divida bruta de Alagoas atingiu 33,61% do PIB em 1998.

A deteriora¢ao das finangas publicas enfrentada por estados e municipios culminou com
expansao do grau de endividamento e criagao da Lei n® 9.496/97, criando o Programa de Apoio
a Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal de Estados, cujo proposito foi dar a Unido condigdo de
intervir junto a Estados e Distrito Federal, com vistas a recuperacao das finangas publicas dos
entes federativos e da economia nacional.

A Unido emitiu Letras Financeiras do Tesouro (LFT) para assumir as dividas dos estados
e do Distrito Federal, contratando empréstimos com emissao de titulos publicos federais, pagos
pela Unido com corre¢ao mensal pelo Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia (SELIC).
Os valores pagos a Unio referentes aos refinanciamentos eram corrigidos pelo Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna IGP-DI) + 7,5% a.a., com refinanciamento em até 30 anos
(STN, 2015).

Em 2000, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), base de apoio do tripé
neoliberal, com o propésito de frear o gasto publico dissociado de fontes previstas de
financiamento e estabelecendo limites para algumas categorias de gasto, a exemplo de despesa
com pessoal. Na pratica, apenas os estados subnacionais tiveram suas dividas sob controle, dada
a perda de autonomia para realizar novos empréstimos. A Unido, por sua vez, seguiu elevando
sua divida sem obstaculos, alcancando 76,5% do PIB ao final de 2002, 51,1% em 2013 ¢ 90,6%
em 2020*(divida bruta).

As leis complementares 148/2014 e 156/2016 trouxeram uma nova perspectiva aos
entes federativos, alterando as condi¢des de refinanciamento com a Unido. A divida amparada
pela Lei 9.496/97 possuia prazo de pagamento de 30 anos a taxas de juros que variavam de 6%
a 9% ao ano. A atualizacio monetaria dessa divida era realizada com base no IGP-DI e havia
um limite de comprometimento da receita liquida real (RLR) fixado entre 11,5% e 15%, a

depender do contrato.

2 Ver mais em: Divida publica bate 90% do PIB, o que isso significa? (boletimeconomico.com.br). Acesso em
21/07/2021.
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Sob pressao de Estados e Municipios, o governo federal publicou a Lei Complementar
n° 148/2014 que dispdes sobre critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento da
divida celebrados entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, alterando o indice de
correcao dos débitos e possibilitando redugao da divida. Os novos contratos com o governo
federal passaram a ser celebrados com juros limitados a 4%a.a. e atualizagdo monetaria com
base no IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Em 28 de dezembro de 2016, foi sancionada a Lei Complementar n° 156/2016, que
estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e 2o Distrito Federal, além de medidas de estimulo
ao reequilibrio fiscal, alterando a Lei Complementar n® 148/2014. A mudanca favoreceu os
entes federativos, redefinindo os termos de renegociacio de suas dividas junto a Unido,
permitindo um aditivo com prazo adicional de 20 anos, descontos nas parcelas até julho de 2018
e alteracao na forma de pagamento, nao mais limitada a um percentual sobre a RLR, passando
a ser paga por meio tabela Price (STN, 2019).

As LC n° 148 e n°156 possibilitaram redu¢iao do estoque e do servico da divida em
relagio a Receita Corrente Liquida (RCL), gerando perspectiva para realizagao de novos
contratos de endividamento. A evolugao da divida alagoana revela expressiva redugido nos
desembolsos a titulo de amortizagdo e juros a partir de 2016, resultando em menor
comprometimento da Receita Corrente Liquida, que passou de 13% para 5,7% da RCL entre

2015 e 2016, seguida por redugao do saldo devedor (tabela 1).

Tabela 1. Comprometimento da RCL com servi¢os da divida e divida consolidada, em valores
correntes, Alagoas, 2002 a 2020, R§ mil.

Receita . . L. Divida
Servico da | Servigo da Divida R
Ano C(?rrente divida  |divida/RCL| Consolidada Cor{solldada (DC/RCL) - 1| (DCL/RCL) - 1
Liquida (RCL) Liquida - DCL

2002 1.477.875,00 377.351,00 25,53% 4.074.129,00 3.372.025,00 175,67% 128,17%
2003 1.619.014,80 245.371,00 15,16% 4.496.566,00 4.482.230,00 177,73% 176,85%
2004 1.918.255,00 272.113,00 14,19% 5.081.916,00 5.072.920,00 164,92% 164,45%
2005 2.442.958,51 376.059,61 15,39% 5.509.984,56 5.487.783,13 125,55% 124,64%
2006 2.674.901,79 349.593,00 13,07% 5.927.277,08 5.927.277,08 121,59% 121,59%
2007 3.105.363,09 477.866,88 15,39% 6.218.122,70 6.218.122,70 100,24% 100,24%
2008 3.528.416,35 497.125,16 14,09% 6.955.421,59 6.955.421,59 97,13% 97,13%
2009 3.597.964,98 647.194,83 17,99% 6.845.522,22 6.509.555,51 90,26% 80,92%
2010 4.205.565,04 574.042,73 13,65% 7.525.491,92 6.798.649,03 78,94% 61,66%
2011 4.801.098,99 683.106,95 14,23% 7.830.583,04 7.099.746,95 63,10% 47,88%
2012 5.051.891,18 767.245,77 15,19% 8.178.422,54 7.599.502,57 61,89% 50,43%
2013 5.465.256,41 691.254,15 12,65% 9.035.401,99 7.998.416,50 65,32% 46,35%
2014 5.969.712,77 684.465,85 11,47% 10.219.132,62 9.540.213,51 71,18% 59,81%
2015 6.328.523,89 824.802,49 13,03% 11.252.027,86 10.555.304,80 77,80% 66,79%
2016 7.646.527,44 432.732,57 5,66% 9.223.989,75 7.863.514,90 20,63% 2,84%
2017 7.348.618,78 469.559,12 6,39% 8.854.367,29 7.000.340,86 20,49% -4,74%
2018 7.962.976,44 639.567,68 8,03% 8.671.048,81 6.816.346,13 8,89% -14,40%
2019 8.559.007,20 601.476,31 7,03% 8.806.971,45 6.477.034,73 2,90% -24,32%
2020 10.052.836,94 325.920,11 3,24% 9.552.764,03 5.813.489,67 -4,97% -42,17%

Fonte: Dados da Geréncia de Acompanhamento da Divida Pablica do Estado de Alagoas, (SETE, SEFAZ,
2020). Elaboragio dos autores.
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A razao entre Servico da Divida (amortizacio + juros) e Receita Corrente Liquida
(SD/RCL), sempre acima de 11% até 2015, caiu para 5,66% em 2016, mantendo-se
relativamente baixa nos anos seguintes. A Divida Consolidada, 175,67% acima da Receita
Corrente Liquida em 2002, permanece elevada nos anos seguintes, mas recuando até chegar a
97% da RCL em 2008, 71% em 2014, 20,5% em 2016 e 2,9% em 2019. A Divida Consolidada
Liquida percorreu trajetoria semelhante, ficando 128,17% acima da RCL em 2002, caindo para
2,84% em 2016 e, pela primeira vez, ficando abaixo da RCL em 2017 (tabela 1).

O ano de 2020 nao ¢ referéncia em razao de receitas atipicas transferidas pela Unido e
descontos fora do padrio em fungao da pandemia Covid-19, além de receita extra decorrente
do leilao da empresa de saneamento. A suspensao dos pagamentos para atenuar os efeitos da
Covid-19 e o incremento de receitas atipicas resultaram na reducao do comprometimento da
RCL pelos servicos da divida. As receitas atipicas referem-se a concessiao das atividades da
CASAL (Companhia de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio do Estado de
Alagoas) ao setor privado, no valor de R§ 613 milhoes, somados a R§ 949 milhoes recebidos do
Governo Federal para enfrentamento a Covid-19, totalizando um acréscimo de R$ 1,5 bilhao a
RCL. Por outro lado, houve um desconto nos servicos da divida, transferindo o que nao foi
pago para o estoque da dfvida.

Em tese, se o Estado esta cumprindo o calendario de amortizacOes e encargos da divida,
¢ natural que a relacio DCL/RCL diminua, no entanto, novos contratos foram firmados e seus
efeitos s6 nao sao mais criticos gragas as novas condi¢es de refinanciamento possibilitadas
pelas Leis 148/2014 e 156/2016.

A partir de 2014, constata-se uma evolu¢ao muito rapida da divida externa cujo estoque
chega a quase R$ 2 bilhdes em 2020, passando de inexpressivo 0,1% da divida total em 2008
para 11,6% em 2014 e 21% em 2020. As operagdes internas, por sua vez, representam 79% da

Divida Consolidada, com 65,9% do estoque da divida concentrado na Unido (tabela 2).

Tabela 2. Divida Consolidada Bruta, Alagoas, anos selecionados (R$ 1 milhao)
CATEGORIAS DE DIVIDA 2002 % | 2008 % 2014 % | 2020 Yo

Reestruturagio da Divida de Estados e 4074 100% 6.345 92,8%  7.441 728% 6295 659%
Municipios - Unido
Empréstimos Internos - - - - 776 7,6% 1.161 122%

Empréstimos Externos - - 6 0,1% 1.183 11,6% 1.988 20,8%

Parcelamento e Renegociagao de
Dividas Previdenciarias
Precatérios/Outras dividas 0,02 - - - 516  5,0% - 0,0%

Total Divida Consolidada 4.074 100% 6.836  100% 10.219 100% 9.552 100%

Fonte: Dados da Geréncia de Acompanhamento da Divida Publica do Estado de Alagoas, (SETE,
SEFAZ, 2020). Elaborac¢io dos autores.

- - 485  7,1% 303 3,0% 108  1,1%
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Para Lopreato (2015), é possivel uma gestao madura da divida publica através de
politicas monetaria e fiscal estaveis, acompanhadas por reducao da taxa real de juros. Em 2012,
a politica de redugdo da taxa de juros proporcionou uma perspectiva de superagao da alta
inflacdo que estava presente na dinamica da divida publica e isso foi um marco importante para
a gestdo da divida publica. No entanto, uma ma gestdo da divida pode gerar instabilidade
econdmica a medida que coloca em risco a credibilidade do pais e afugenta investimentos diretos
e indiretos.

A divida publica do Estado de Alagoas esta distribuida entre 8 credores, conforme tabela
3, incluindo empréstimos, operagdes de reescalonamento, dividas de precatério, renegociagao
de dividas previdenciarias e restruturacao de divida. A divida mobiliaria, referente a titulos

publicos, foi quitada em setembro de 2012.

Tabela 3. Relacdo dos credores do Estado de Alagoas, dez/2020

CREDORES VALORES DEZ/2020 %

Governo Federal (Leis 9.496/97 e 8.727/93) R$ 6,30 bilhoes 65,90%
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) R$ 1,11 bilhées 11,71%
BIRD (Bagco Internacional de Reconstruciao e RS 859 milhdes 9,00%
Desenvolvimento)

CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina) R$ 10 milhGes 0,11%
Caixa Econdémica Federal R$ 560 milhGes 5,87%
BNDES R$ 149 milhGes 1,56%
BANCO DO BRASIL R$ 451 milhGes 4,72%
INSS/RECEITA FEDERAL R$ 107 milhSes 1,13%

Fonte: Dados da Geréncia de Acompanhamento da Divida Puablica do Estado de Alagoas, (SETE,
SEFAZ, 2020). Elaboracio dos autores.

A despeito dos desembolsos mensais (R$ 6,5 bilhdes no periodo 2010 a 2020) a titulo
de amortizagao e juros da divida, o estoque da divida segue crescendo. A Divida Consolidada
Bruta (DC) saltou de R$ 7,5 bilhdes em 2010 para R$ 9,5 bilhdes em dezembro de 2020
(SEFAZ-AL), representando 94% da Receita Corrente Liquida (RCL), efeito de novos
empréstimos, assim como dos juros acumulados no longo prazo.

A evolucao do estoque total da divida bruta estadual ultrapassou R$ 11 bilhoes em
2015 (a pregos correntes), em funciao de novas operagdes de crédito realizadas com diversos
credores em anos anteriores, dentre eles: BNDES, CEF, BIRD e BID. Foram duas contratacoes
com o BNDES, denominadas "PEF II" ¢ "PROINVESTE". A primeira para repor as perdas
de receita do Fundo de Participacio dos Estados (FPE), no valor de R$ 249,6 milhdes. A
segunda (PROINVESTE) com objetivo de amortizar parte da divida do PEF II (rolagem de
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divida), tendo em vista melhores condi¢oes de pagamento, no valor de R$ 89,9 milhdes. A divida
contraida junto a CEF também foi denominada "PROINVESTE", mas destinada a ampliar os
investimentos em infraestrutura e gestao publica do Estado, no valor de R$ 521,9 milhoes.

A divida contratada com o BIRD, no valor de US$ 194,5 milhdes, tinha por objetivo
promover o desenvolvimento e equilibrio fiscal do Estado. Uma parte foi destinada a liquidagao
de divida mobiliaria e o restante em areas diversas. A justificativa para o contrato de
endividamento com o BID, no valor de US$ 7 milhoes, foi a melhoria da gestao fiscal e
financeira do Estado.

No perfodo 2009 a 2014, foram contratadas novas operacoes de crédito no montante
de R$ 1,8 bilhao e, no periodo 2015-2020, mais R$ 609,8 milhoes, sem redugao no estoque da
divida (bruta), que da um salto de R$ 6,8 bi para R§ 9,55 bi, entre os anos 2009 e 2020. Vale
registrar a elevagao da taxa de cambio e seus efeitos sobre o estoque da divida externa (21% da
divida total). Em dez/2014, a taxa de cimbio correspondia a R$ 2,65. Em dez/2020 alcangara
R$ 5,20, batendo os R$ 5,77 em outubro/20 (Ministério da Economia/Receita Federal e Banco
Central do Brasil)’.

Em 2012, ap6s a liquidacao da divida mobiliaria, o Estado entrou com uma liminar, por
meio da A¢ao Originaria n°® 1.7206, solicitando a redu¢io do limite de comprometimento da
RLR, que passou de 15% para 11,5%. Essa reducao de 3,5 pontos percentuais sobre a RLR
reduziu o desembolo referente a servico da divida e oportunizou novas operagoes de crédito.
Em funcio dessa nova arquitetura, o saldo devedor passou a percorrer uma trajetoria ascendente
sob influéncia dos residuos deixados pelas parcelas reduzidas, denominada de “pendéncia
juridica” (SANTOS, 2021).

A partir de 2018, decisao do Superior Tribunal Federal (STTF) deferiu tutela antecipada
no pedido para excluir o valor da pendéncia juridica para fins de calculo de parcela até o
julgamento definitivo da a¢ao. O Estado de Alagoas retirou o saldo da pendéncia juridica da
divida consolidada e passou a informar em nota de rodapé dos relatérios de gestio fiscal

publicados quadrimestralmente.
Divida publica alagoana e a ilusdo do desenvolvimento
Por defini¢ao, um projeto de desenvolvimento territorial ¢ multidimensional e planejado

para ser executado no longo prazo. Em Alagoas, ha muitas décadas, a gestio orcamentaria tem

sido orientada pelos interesses das oligarquias locais, inviabilizando a consolidagio do

3 Ver mais em: Taxas de cimbio, incluindo valor do délar, para fins fiscais — Receita Federal (economia.gov.br);
e Conversor de Moedas (bcb.gov.br). Acesso em 21/07/2021.
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desenvolvimento local em bases sustentaveis. A concentracao de renda e riqueza patrimonial
inibe o consumo em larga escala, tornando inacessiveis aos estratos de baixa renda até mesmo
itens de primeira necessidade. Essa baixa capacidade de consumo desacelera a dinamica do
mercado local, comprometendo a sobrevivéncia da pequena burguesia empresarial, mais
vulneravel as crises ciclicas. E um modelo autofigico, em curso muito antes da implantacio do
neoliberalismo no pais.

Direcionando as lentes de investigacao a divida publica alagoana, a despeito dos
contratos de endividamento e da renuncia fiscal com vistas a incentivar investimentos privados,
o Estado nio alterou sua posi¢do no ranking nacional, no que se tange aos indicadores
socioeconomicos. Segue liderando taxas de mortalidade infantil (12 por mil em 2020),
analfabetismo (17,1% em 2019) e desemprego aberto (20% no 1° trim/2021). Com,
aproximadamente, 1,1 milhao de domicilios, 416,7 mil familias (38% do total) sao beneficiarias
do Programa Bolsa Familia (PBF), expondo a dimensao de sua vulnerabilidade social (IBGE:
PNADC/T, PNADC Anual e Ministério da Cidadania)

Em relagdo a renda média mensal do trabalho e ao percentual de familias em condigao
de extrema pobreza, Alagoas permanece entre os trés entes federativos em piores condigoes.
Com relagdo a saneamento basico, apenas 45% dos domicilios estavam ligados a rede de
esgotamento sanitirio, abaixo dos 68,3% no Brasil e 47,2% no Nordeste (IBGE/PNAD
Continua Anual).

Os avangos sociais mais expressivos alcancados por Alagoas nas duas ultimas décadas,
foram produzidos pela intervengao do governo federal: programas de transferéncia direta de
renda (Bolsa Familia, Beneficio de Presta¢ao Continuada, seguro-defeso e Auxilio Emergencial),
Programa Satde da Familia com fortes impactos sobre a redugdo da mortalidade infantil,
Programa Luz para Todos, expansao do numero de vagas em universidades publicas e privadas,
Canal do Sertao, além de linhas de crédito subsidiadas para habita¢do, microempreendedores
individuais, assentamentos rurais e Programa Nacional de Agricultura Familiar.

O saldo dessa intervencao, notadamente, no periodo 2003-2014 expressa-se em: redugao
da populacdao em condi¢iao de extrema pobreza, elevagao da expectativa de vida, reducao da taxa
de mortalidade infantil, acesso a ensino superior e bens de consumo duraveis pelas familias de
baixa renda. A partir de 2015, o cenario mudou em todo o pafs, registrando queda do PIB,
elevacao da taxa de desemprego e queda na taxa de investimento, com reflexos nos entes
federativos subnacionais. Esse fenémeno nao foi revertido com os novos contratos de
endividamento.

O retorno das operagoes de endividamento depende de: alocagao dos recursos, analise

da relagio custo/beneficio, condicbes de amortizagdo, lisura nos processos licitatérios e
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fiscalizacdo dos contratos com institui¢des privadas. O endividamento pode ser a solugao dos
problemas ou um passo ao recrudescimento da deterioragao das finangas publicas. O servigo da
divida pode impactar sobre o equilibrio estrutural das contas publicas, colocando em risco o
cumprimento de cldusulas contratuais, a depender das externalidades e da dinamica da economia
nacional.

Por essa perspectiva, os contratos de endividamento nao podem servir ao proposito de
projecao politica dos individuos a frente do governo, tampouco de uma elite parasitaria e
predadora da forca de trabalho. Qualquer desvio de finalidade dos contratos de endividamento
tende a resultar no recrudescimento das desigualdades sociais e concentracao da renda, dando-
lhes um carater permanente e irredutivel. Nenhum territério pode almejar o desenvolvimento
quando as partes interessadas sao alijadas dos processos decisérios, enquanto assumem o 6nus
da divida. Em tese, as representagdes parlamentares sao legitimas, mas, na pratica, as assembleias
legislativas e camaras municipais sao espagos de privilégio dos proprietarios dos meios de
producio e da riqueza financeira, resultando na contaminacao das politicas publicas.

Os numeros que seguem dao uma visdo panoramica da gestao da divida publica em
Alagoas: em 1997, o estoque da divida correspondia a R$ 1,12 bilhido; os servigcos da divida
(amortizagoes e juros) no periodo 2002-2020 em torno de R$ 16 bilhoes (corrigidos pelo INPC
a precos de 2020); a taxa de cambio entre 2014 e 2020 sofreu variagao em torno de 100%,
dobrando a participa¢ao da divida externa no total da divida; o estoque da divida bruta fechou
2020 em R$ 9,55 bilhoes e a projegao até 2048 esta em torno de R§ 22,9 bilhées. Contrapondo
esses elementos aos indicadores socioeconomicos do Estado, questionam-se os propoésitos dos

novos contratos celebrados entre 2002 e 2020.

Consideragoes Finais

Este artigo se propos analisar a gestdo da divida publica do Estado de Alagoas no
petiodo 1997 a 2020, considerando as repactuagodes, a evolu¢io do estoque da divida, o
comprometimento da Receita Corrente Liquida pelos servigos da divida, a contratagio de novos
empréstimos e os impactos do endividamento sobre o desenvolvimento local nas duas ultimas
décadas.

Uma analise mais detalhada do endividamento foi comprometida pela impossibilidade
de acesso a dados referentes a rendncia fiscal (montante e detalhamento por empresa
beneficiada), assim como ao detalhamento dos gastos e investimentos financiados por esses

empréstimos. De todo o modo, os avangos sociais percorridos pelo Estado de Alagoas estao
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concentrados no periodo de elevagio do gasto social federal, notadamente, os vinculados a
politicas nacionais com vistas a ampliagao da prote¢ao social.

No periodo 2002 a 2015, o gasto social federal cresceu 36,7% passando de 12,8% para
17,5% do PIB, exercendo maior impacto sobre os estados periféricos, de baixa densidade
economica e menor renda per capita. “De 2000 a 2014, a propor¢ao de pessoas em condi¢ao de
pobreza passou de 27,9% para 8,10% e de indigéncia de 12,5% para 3% da populagio brasileira”
(SILVA, p. 114, 2019). Todas as pesquisas acerca desse periodo levam ao mesmo resultado - os
avangos sociais da regido Nordeste ficaram acima da média nacional, sob influéncia das
transferéncias diretas de renda, da expansiao do emprego e da valoriza¢ao do salario minimo.

Os acordos pactuados através da Lei Complementar n° 148/2014 e da Lei
Complementar n°156/2016, alteraram a dinamica do servico da divida e do saldo devedor, mas
nao resultaram em avangos expressivos dos indicadores sociais ou mesmo econdémicos. Em
2002, a participagao de Alagoas no PIB nacional correspondia a 0,77%, e em 2018, 0,78%. O
Gini do PIB estadual, por sua vez, passou de 0,71 para 0,72 em 16 anos (2002-2018), alcangando
0,76 em 2012 IBGE/Produto Interno Bruto dos Municipios).

O estoque da divida bruta em 2002 (R$ 4,07 bilhoes), corrigido pelo IPCA a pregos de
dez/2020, corresponderia a R§ 11,34 bilhdes?, se nenhum novo contrato de endividamento
tivesse sido firmado e nenhum desembolso realizado até 2020, todavia, o desembolso a titulo
de servigos da divida, no perfodo 2002-2020, foi de aproximadamente R$ 16 bilhoes, corrigido
pelo mesmo indice, sem um recuo expressivo de seu estoque ao final de 2020 (R$ 9,55 bilhdes).

A despeito da relevancia das repactuagdes firmadas em 2014 e 2016, possibilitando
reducao da divida consolidada a partir de substitui¢ao do indice de correc¢ao e expansao do prazo
de amortizac¢do, os novos contratos de endividamento sé deveriam ter sido firmados, se guiados
por um projeto de desenvolvimento de médio ou longo prazo, com resultados previamente
definidos. A efetividade do multiplicador keynesiano depende da alocagao dos recursos. Se mal
direcionados, podera expressar apenas desperdicio e elevacao do estoque da divida.

A conclusao a que se chega, a partir dos dados acessados, é que os novos contratos de
endividamento, notadamente, os firmados com instituigoes estrangeiras, submetidos a varia¢ao
cambial de 117,7% no periodo 2013-2020, ndo resultaram em efetivo progresso social ou
econdémico. Os modestos avangos observados estido vinculados a politicas publicas nacionais,
com malor repercussao nas regides periféricas que no eixo Centro-Sul.

A evolugio da taxa de desocupagio reflete bem o desempenho da economia alagoana
nesse periodo. De 2014 a 2020, a populagao alagoana cresceu apenas 1%, entretanto, do 1°

trim /2014 ao mesmo trimestre de 2020, o nimero de desocupados cresceu 67,2%, passando de

4 Para ver mais, consultar: BCB - Calculadora do cidaddo. Acesso em 02/08/2021.
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119 mil para 199 mil pessoas desocupadas, com projecao de 240 mil para o mesmo trimestre de
2021, quando a taxa de desemprego alcancou 20% (IBGE/PNADCT).

Pelo exposto, conclui-se que a gestao da divida publica no Estado de Alagoas, a despeito
das repactuagdes, nao alcangou resultados efetivos, pela perspectiva do desenvolvimento local,
a julgar pelos indicadores socioeconémicos. O Estado segue enfrentando o desafio de superagao
da extrema pobreza e do subdesenvolvimento em meio a bonanga compartilhada por algumas

poucas familias da velha oligarquia estéril.
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