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ABSTRACT INFORMACOES DO
ARTIGO

Transparency has become one of the essential principles to help a better application of public resources,

currently there are legal mechanisms that allow information to be transmitted to the user and that support Histérico do Artigo:

the way of treatment of disclosure of information such as the tax liability law - LRF or Law complementary, Submetido: 14/12/202

the Access to Information Law, and the Transparency Law. This study aimed to verify the degree of Aprovado: 12/08/2024

adherence of the LRF to provide information related to the planning, approval and execution of the public Publicacio: 24/08/2024

budget of the municipalities located in the Sertdo Alagoano. Data were extracted from the electronic

transparency portals of 26 municipalities where administrative management documents were analyzed

and found that the degree of adherence to the availability of the Pluriannual Plan, Budget Guidelines Law
and Annual Budget Law had satisfactory availability while the Disclosure of Hearing Dates Quarterly Public EV

Publications for the Assessment of Fiscal Goals and in the Incentive to Popular Participation in the
Discussion of the Pluriannual Plan and Budget Laws, none were made available, which imposes the finding

that there is a lack of incentive and participation of the population that can impact the inspection of the Keywords:
application of public resources. Transparency,
Public,
RESUMO Tax.
A transparéncia se tornou um dos principios essenciais para auxiliar uma melhor aplicagdo de recursos
publicos, atualmente existem mecanismos legais que possibilitam a informacao ser transmitida ao usuario Palavras-Chave:
e que embasam a forma de tratamento de divulgacdo da informacdo como a lei de responsabilidade fiscal Transparéncia,
— LRF ou Lei complementar, a Lei de Acesso a Informacao, e a Lei de transparéncia. Esse trabalho teve Piiblica,
como objetivo verificar qual o grau de aderéncia da LRF para disponibilizacdo das informacdes Fiscal.

relacionadas ao planejamento, aprovacgao e execuc¢io do orcamento publico dos municipios localizados no
sertdo Alagoano. Os dados foram extraidos dos portais eletronicos de transparéncia de 26 municipios
onde documentos da gestdo administrativa foram analisados e constatados que o grau de aderéncia da
disponibiliza¢do do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentéria Anual tiveram
disponibilizacdo satisfatéria enquanto a Divulgagao das Datas de Audiéncias Publicas Quadrimestrais para
Avaliacao de Metas Fiscais e no Incentivo a Participagdo Popular na Discussao do Plano Plurianual e Leis
Orcamentéarias nao houve disponibilizacdo nenhuma, o que impde a constata¢io que ha falta de incentivo
e participacdo da populagio que pode impactar na fiscalizagio da aplicacdo de recursos publicos.
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Introducao

No Brasil, a transparéncia ¢ um dos principios basilares da governanca publica.
Na sua propria Carta Magna, a Constituicao Federal de 1988, foi inscrita uma série de
principios e regras tendentes a assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos e os
deveres de transparéncia do Estado. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 108,
de 2020, ao alterar o art. 163-A da CF/88, reforca a importancia da transparéncia na
gestao fiscal, determinando a disponibilizacao de informacoes orcamentarias e fiscais
de forma clara e acessivel a todos os cidadaos. Essa medida visa fortalecer o controle
social, permitindo que a sociedade acompanhe a execucao orcamentéria e fiscalize a
aplicacao dos recursos publicos.

A necessidade desses mecanismos institucionais se justifica porque o voto por
si s6 ndao consegue garantir o controle completo dos governantes eleitos (O’Donnell,
1998). Isso reforca a necessidade de instrumentos de fiscalizacao e de participacao dos
cidadaos. Como a gestao publica é resultado de decisoes coletivas, os debates em torno
da transparéncia estao cada vez mais fomentados pelas leis constitucionais que sao
aplicadas no pais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, também com forte énfase na transparéncia, configurou-se como um marco
regulatorio com significativo impacto nas financas dos municipios brasileiros. Leite e
Peres (2010) identificam impactos de natureza politica, institucional, fiscal e de gestao
nas entidades publicas decorrentes da implementacdo da LRF. A partir de sua
promulgacao, tornou-se obrigatoria para todos os entes da federacao a divulgacao de
informacOes que permitem a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o acesso irrestrito a
dados sobre a gestao das financas publicas, sem necessidade de justificativa. Essa
obrigatoriedade reforca o principio da transparéncia e o direito a informacao,
contribuindo para o fortalecimento do controle social e a promogao da accountability
na gestao dos recursos publicos.

A literatura internacional aponta para a importancia da transparéncia fiscal
como fator crucial para o desenvolvimento econdémico e social, promovendo a
confianca dos cidadaos nas instituicoes e a alocacao eficiente dos recursos publicos
(Grimmelikhuijsen & Welch, 2012; Bertot & Jaeger, 2012). Estudos recentes
demonstram que a transparéncia contribui para a reducao da corrupc¢ao, o aumento da
participacao cidada e a melhoria da qualidade dos servicos publicos (Banco Mundial,

2021). Nesse contexto, a analise da transparéncia na gestao orcamentaria e fiscal dos
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municipios brasileiros se torna fundamental para a compreensao da efetividade da
LRF e a identificacao de desafios para sua completa implementacao.

A LRF tem sido objeto de diversos estudos que buscam avaliar seus impactos e
desafios, especialmente no ambito dos governos locais (Gerigk et al., 2011; Sousa et al,
2013). Apesar dos avancos conquistados, a efetiva transparéncia na gestao das
financas publicas municipais ainda enfrenta obstaculos, demandando analises
aprofundadas sobre o grau de aderéncia aos preceitos da LRF (Oliveira, 2022)

O crescente interesse na relacao entre fatores politicos e institucionais e o
desempenho da gestao publica, tanto em nivel nacional quanto local (Hagen e Vabo,
2005; Alesina e Perotti, 1996; Poterba, 1996; Dafflon, 2002), intensificou-se na era
digital, com a busca por informacbes sobre a gestdo publica tornando-se
predominantemente virtual. A escolha da regiao do sertdo alagoano, situada no
Nordeste com uma area de 27.848,140 km2 e um total de 3.322.820 habitantes
formada por 26 municipios (IBGE, 2018), se justifica por ser uma regido
historicamente marcada por desafios socioeconémicos e vulnerabilidades na gestao
publica.

Diante desse contexto, o artigo tem como objetivo verificar o grau de aderéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos municipios do sertao alagoano, analisando
a disponibilidade online de informacoes relacionadas ao planejamento, aprovacao e
execucao do orcamento publico, como a Folha de Pagamento de servidores, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) e o Relatoério de
Gestao Fiscal (RGF). Assim, busca-se contribuir para o debate sobre a transparéncia
fiscal, fornecendo subsidios para a formulacao de politicas ptblicas que promovam a

boa governanca e o desenvolvimento local.

Metodologia

Esta pesquisa, de carater quantitativo, descritivo e documental, analisa o grau
de aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na disponibilizacdo de
informacOes relacionadas ao planejamento, aprovacao e execucao do orcamento
publico dos municipios do sertao alagoano, que envolve 26 municipios do estado de
Alagoas

A coleta de dados foi realizada no ano de 2019 nos portais de transparéncia de

todos os municipios que compoem essa regiao, conforme o Quadro 1. A escolha deste
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periodo justifica-se pela disponibilizacao de dados e pela necessidade de abranger um
intervalo temporal que permita a avaliacdo da consisténcia na disponibilizacao das
informacoes.

Quadro 1.

Municipios do Sertao Alagoano

Mesorregido | Municipios

Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Delmiro Gouveia, Dois
Riachos, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Major Izidoro, Maravilha, Mata
Grande, Monteirépolis, Olho D'Agua das Flores, Olho D'Agua do Casado, Olivenga,
Sertdo Ouro Branco, Palestina, Pariconha, Piranhas, Pocgo das Trincheiras, Pao de Agiicar,
Alagoano Santana do Ipanema, Senador Rui Palmeira e Sao José da Tapera.

Nota: Elaborado pelo autor a partir de IBGE (2010).

A fim de mensurar o grau de aderéncia a LRF, serao utilizados indicadores de
conformidade adaptados de Bianchi et. al. (2017), os quais foram originalmente
elaborados para avaliar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a
Informacao (LAI) em municipios do Rio Grande do Sul. A adaptacao dos indicadores
considerou as especificidades e objetivos dessa pesquisa e a legislacao vigente.

No que se refere a coleta dos dados, utilizou-se indicadores de conformidade de
acordo com o apresentado no Quadro 2, para avaliar o grau de aderéncia a LRF. Foi
verificado os seguintes documentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Folha de
Pagamento de Servidores.

Quadro 2.
Indicadores de Conformidade da LRF

Indicador | Base Legal | Descri¢cdo do Indicador de Conformidade LRF

1 Art. 48 Plano Plurianual (PPA) vigente

2 Art. 48 Planos Plurianuais (PPA’s) anteriores

3 Art. 48 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) vigente

4 Art. 48 Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO’s) anteriores

5 Art. 48 Lei Or¢camentdria Anual (LOA) vigente

6 Art. 48 Leis Orcamentdarias Anuais (LOA’s) anteriores

7 Art. 48 Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria (RREO)

8 Art. 48 Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

9 Art. 48 Versao simplificada da RREO

10 Art. 48 Versao simplificada da RGF

11 Art. 48 Relatério de Prestacgdo de Contas

12 Art. 48 Parecer Prévio de Prestacao de Contas

13 Art. 48 Incentivo a participacao popular e audiéncias publicas na elaboragdo e discussdo
da PPA, LDO E LOA

14 Art. 48 Informacédes tempestivas de execug¢do or¢camentaria e financeira em tempo real
(Lei Complementar 131/2009)

15 Art. 9 Divulgagdo das datas de audiéncias ptiblicas quadrimestrais para avaliagdo de
metas fiscais.

Nota: Adaptado de Bianchi et al. (2017).
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Foi empregada a analise de conteido de Bardin (1997), uma vez que,
compreende as fases de pré-analise, exploracao material e tratamento dos resultados
com inten¢ao de inferir, por meio de indicadores, se as informacgdes compulsoérias estao
sendo divulgadas pelos municipios em questao.

Os dados necessarios a analise foram coletados nos portais eletronicos dos
municipios do dia 1 ao dia 7 de agosto de 2019. Foram feitas pesquisas nesses portais
a fim de verificar o cumprimento de cada item constante nos indicadores.

Quanto aos indicadores de conformidade referentes ao PPA, considerou-se
vigente o PPA referente ao periodo de 2018 a 2021, e anterior ao periodo de 2014 a
2017. Em relacdo a LDO e a LOA, foram consideradas vigentes as leis relativas ao ano
de 2019 e anteriores as de 2015 a 2018. Sobre a RREO foi considerado primeiro
quadrimestre de 2019 enquanto o RGF foi o primeiro bimestre do mesmo ano. E por
fim, o Relatorio de Contas foi identificado a partir de 2016.

Pontuacao e grau de aderéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

PA avaliacdo da aderéncia a LRF sera realizada por meio de um sistema de
pontuacao, utilizando os indicadores de conformidade descritos no Quadro 2. Para
cada indicador, sera atribuido 1 ponto se a informacao e os dados estiverem presentes,
claros e tempestivos no portal de transparéncia. Se a informacao estiver presente, mas
os dados estiverem ausentes ou incompletos, sera atribuido 0,5 ponto. Caso a
informacao e os dados estejam ausentes, a pontuacao sera zero. Apos a analise de todos
os indicadores, os pontos de cada municipio serdao somados, resultando em uma
pontuagdo maxima de 15 pontos.

O Grau de Aderéncia (GA) sera calculado dividindo a pontuacao total obtida
pelo municipio pela pontuagdo maxima (15 pontos), multiplicando o resultado por 100
para expressa-lo em porcentagem.

Formula do Grau de Aderéncia

GA = (Pontuacao Total / 15) * 100

Os dados coletados sao analisados por meio de estatistica descritiva, a fim de
caracterizar o grau de aderéncia a LRF nos municipios do sertao alagoano. Serao
calculadas medidas de tendéncia central, como a média, além da elaboracao de tabelas
e graficos para a visualizacdo dos resultados. A andlise comparativa entre os
municipios permitira identificar padroes e disparidades na transparéncia fiscal,

considerando o porte populacional, a receita e outros critérios relevantes.
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A presente metodologia, ao combinar a analise quantitativa com a pesquisa
documental, visa fornecer um panorama abrangente e preciso sobre a transparéncia
fiscal nos municipios do sertdo alagoano, contribuindo para o debate sobre a

efetividade da LRF e a promocao da accountability na gestao publica.

Resultados e Discussoes

A analise da aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi realizada por
meio de pesquisa documental nos portais de transparéncia dos municipios do sertao
alagoano. As informacoes coletadas permitiram calcular as pontuacoes e o grau de
aderéncia de cada municipio representadas no Grafico 1, e, consequentemente, avaliar
o grau de cumprimento das exigéncias de transparéncia previstas na LRF.

Grafico 1.
Pontuacdo dos Municipios em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
Santana do Ipanema 12.5(83.3%)

Piranhas 12.5(83.3%)

Delmiro Gouveia 12.5(83.3%)

Olivenga 12 (80%)
Jacaré dos Homens 12 (80%)
Senador Rui Palmeira 11.5(76.7%)
Dois Riachos 11.5(76.7%)
P&o de Aglcar 11 (73.3%)
Inhapi 11 (73.3%)
Agua Branca 11 (73.3%)
Sao José da Tapera 10.5 (70%)
Carneiros 10.5 (70%)
2 Canapi 10 (66.7%)
§ Belo Monte 10 (66.7%)
= Olho D'agua das Flores 9 (60%)
Média 8.75(58.3%)

Pogo das Trincheiras 8.5(56.7%)
Monteiropolis 8.5 (56.7%)
Maravilha 8.5(56.7%)
Jaramataia 8.5(56.7%)
Batalha 8.5(56.7%)
Pariconha 7.5 (50%)
Major Izidoro
Palestina [FEAGENES)

Ouro Branco 0.5(3.3%)

Olho D’agua do Casado | 0 (0%)

Mata Grande | 0 (0%)

0.00 5.00 10.00 15.00
Pontuagao (Grau de Aderéncia a LRF)

Nota: Elaborado pelos autores
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A analise dos dados coletados revela um padrao heterogéneo em relacao a
transparéncia fiscal nos municipios do sertdo alagoano. A pontuacdo média obtida
pelos municipios foi de 8,75 pontos, em um total de 15 pontos possiveis, o que
corresponde a um Indice de Conformidade (IC) médio de 58,33%. Esse resultado
indica que, em média, os municipios divulgam pouco mais da metade das informacées
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Observando a distribuicao das pontuacgoes, nota-se uma disparidade entre os
municipios. Enquanto Delmiro Gouveia, Piranhas e Santana do Ipanema lideram o
ranking com 12,5 pontos, demonstrando maior aderéncia a LRF, cinco municipios
(Olho D’agua do Casado, Mata Grande, Ouro Branco, Palestina e Major Izidoro)
apresentaram pontuacoes inferiores a 8 pontos, evidenciando fragilidades
significativas na disponibilizacao das informacoes. Os municipios de Olho D’agua do
Casado e Mata Grande, inclusive, obtiveram pontuacdo zero, em decorréncia de
problemas técnicos que impediam o acesso aos seus portais de transparéncia durante
o periodo de coleta de dados.

Em sua totalidade, 76% dos municipios tiveram seus resultados igual e acima
da média de 8,5 pontos, sdo eles: Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Canapi, Carneiros,
Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Maravilha,
Monteirépolis, Olho D’agua das Flores, Olivenca, Piranhas, Poco das Trincheiras, Pao
de Actcar, Santana do Ipanema, Senador Rui Palmeira e Sao José da Tapera enquanto
abaixo da média estao Major Izidoro, Mata Grande, Olho D’agua do Casado, Ouro
Branco, Ouro Branco, Palestina e Pariconha.

A analise individual dos indicadores de conformidade a Lei de Responsabilidade
Fiscal nos municipios do sertao alagoano, mostrado no Grafico 2, permite identificar
os documentos e informacoes que sao mais frequentemente omitidos ou divulgados de
forma inadequada, bem como tragar um perfil da transparéncia em cada municipio.
Embora os indicadores 4 (Leis de Diretrizes Orcamentarias anteriores) e 6 (Leis
Orcamentarias Anuais anteriores) tenham apresentado as taxas mais satisfatorias de
disponibilizacdo, atingindo 76%, a aderéncia a LRF na regidao demonstra-se seletiva e
com lacunas significativas.

Os indicadores com maior indice de cumprimento, presentes em quase todos os
municipios com portais acessiveis, foram o Plano Plurianual (PPA) vigente, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente, o
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Relatoério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestao Fiscal

(RGF). Essa constatacao sugere que a maioria dos municipios cumpre a divulgacao dos

documentos bésicos de planejamento e execu¢do orcamentaria.

Grafico 2.

Numero de municipios que atendem os indicadores de conformidade a Lei de

Indicador

Responsabilidade Fiscal

Indicador 4 20 (76.9%)

Indicador 6 20 (76.9%)

Indicador 7 19 (73.1%)

Indicador 8 18 (69.2%)

Indicador 1 16 (61.5%)
Indicador 2 14 (53.8%)

Indicador 14 14 (53.8%)
Indicador 5 13 (50%)
Indicador 9 13 (50%)
Indicador 10 13 (50%)

Indicador 3

12 (46.2%)
Indicador 11 9 (34.6%)
Indicador 12 2(7.7%)
Indicador 13 | 0 (0%)
Indicador 15 | 0 (0%)

0 5 10 15 20

Numero de municipios (%)

Nota: Elaborado pelos autores

Entretanto, a pesquisa revela lacunas preocupantes na transparéncia em relacao

a outros aspectos cruciais da gestao fiscal. Observa-se, por exemplo, auséncia de

informacOes relacionadas a participacdo popular na gestdo orcamentaria. Os

indicadores 13 (Incentivo a participacao popular e audiéncias publicas na elaboracao e

discussao da PPA, LDO e LOA) e 15 (Divulgacao das datas de audiéncias publicas

quadrimestrais para avaliacio de metas fiscais) nao apresentaram nenhuma

disponibilizacdao nos portais de transparéncia dos municipios, o que indica um déficit

na promocao da transparéncia ativa e na garantia do acesso a informacao sobre os

processos de planejamento e acompanhamento da execucao orcamentaria. Essa lacuna

compromete o controle e a participacdo social na gestdo das financas publicas,

reforcando a necessidade de acdes para fortalecer a cultura da transparéncia e o

cumprimento efetivo da LRF na regiao.
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A divulgacao do Relatorio de Prestacdo de Contas e do Parecer Prévio de
Prestacdo de Contas, instrumentos fundamentais para a accountability, foi
negligenciada pela maioria dos municipios. A tempestividade na atualizacdo das
informacgoes também se mostrou um desafio, indicando que os dados disponibilizados
podem nao refletir a situacdo atual da gestao fiscal.

A Figura 1 mostra o mapa do sertao alagoano colorido de acordo com o grau de
aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em cada municipio. A escala de cores,
variando do laranja (0 a 30%) ao azul (80 a 100%), expoe as disparidades entre os
municipios, com a maioria deles concentrada nas faixas de menor aderéncia (0 a 30%
e30a60%).

Figura 1.

Grau de aderéncia a LRF por municipio

Mata Grande
Canapi Owuro Branco
—~ > 4
4 - 1% P
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Nota: Elaborado pelos autores

A anélise espacial evidencia uma concentracao de municipios com maior grau
de aderéncia (60 a 80%) na porgao central do sertdao, destacando-se Delmiro Gouveia,
Piranhas e Santana do Ipanema. Essa concentracao pode indicar uma correlacao com
fatores como maior desenvolvimento econémico ou maior capacidade administrativa.

Entretanto, a grande maioria dos municipios apresenta dificuldades em

cumprir as exigéncias da LRF em relacdo a transparéncia. A auséncia de dados em
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alguns municipios, representada pela cor vermelha no mapa, reforca a gravidade do
problema, sugerindo falta de prioridade ou capacidade para tornar publicas as

informacoes sobre a gestao fiscal.

Conclusao

A anélise da transparéncia fiscal nos municipios do sertao alagoano, com base
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), utilizando 15 indicadores para avaliar a
disponibilidade de informacoes nos portais de transparéncia das 26 prefeituras da
regiao, demonstra heterogeneidade na aderéncia a LRF entre os municipios, e que a
disponibilizacao de informaco6es sobre a gestao das financas ptblicas ainda apresenta
desafios.

Os resultados indicam que, apesar de a maioria dos municipios divulgar
documentos basicos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), hd um déficit significativo na
disponibilizacdo de informacGes necessarias para o controle social. Observou-se, a
omissao de informacoes relacionadas a participacdo popular na elaboracao do
orcamento e a divulgacdo das datas de audiéncias publicas. A auséncia dessas
informacOes nos portais de transparéncia limita o controle social na gestao publica,
contrariando os principios da LRF.

A pesquisa também identificou problemas de tempestividade na atualizagao das
informacgOes, o que prejudica a compreensao da situacao fiscal dos municipios e
dificulta o controle social. A falta de transparéncia em relacao a dados basicos, como a
folha de pagamento dos servidores dos municipios, refor¢ca a necessidade de maior
fiscalizacao e de investimentos em sistemas online mais completos e acessiveis.

Investir em capacitacao técnica, modernizar os portais de transparéncia,
simplificar a linguagem e incentivar a participacao popular sao passos essenciais para
construir uma gestao publica mais transparente, eficiente e democratica. A
transparéncia fiscal ndo é apenas uma obrigacao legal, mas um instrumento
fundamental para promover a confianca entre governantes e governados e construir

um sertao alagoano mais justo e desenvolvido.
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