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ABSTRACT

Miningactivity entails significant changes in various spheres of human life and in the local community in
which it operates. These alterations are called social impacts and are the objects of analysis of the Social
Impact Assessments (SIA), which are important identification, measurement and planning instruments
for building protection and recovery plans for the communities where these activitiestake place. SIA can
be conducted in numerousways, thus requiring the formulation of guidelines for its construction. In this
way, this artide aims to: present social impact indicators of mining activity, collected by mapping the
dimensions and indicators used and described in the literature while identifying the best SIA practices. For
this purpose, a systematic review of the literature was carried out according to the protocol by Pagani,
Kovaleski and Resende (2015). The analysis of the results led to the identification of seven main
dimensions, as well as another 33 complementary dimensions and over 200 indicators discussed in the
articles. In addition, gaps were detected in the main dimensions, such as gender issues, erroneous
perception of community homogeneity and the lack of government policies obligating the mitigation of
negative impacts arising from these activities.

RESUMO

A atividade mineradora acarreta alteragbes significativas em véarias esferas da vida humana, especialmente
na comunidade local em que esti inserida. Essas alteracoes sao denominadas impactos sociais, e sao os
objetos de anélise das Avaliaghbes de Impacto Social (AIS), as quais sdo importantes instrumentos de
identificagdo, mensuragdo e planejamento para construcido de planos de protecio e recuperagio das
comunidades onde essas atividades acontecem. AIS podem ser conduzidas de inimeras formas, sendo
necessario assim formulagéo de linhas gerais e diretrizes para sua construcdo. Dessa forma, o presente
artigo visa apresentar indicadores sociais capazes de permitir a mensuracao dos impactos sociais da
atividade mineradora, por meio do mapeamento das dimensdes e indicadores utilizados e descritos na
literatura e levantamento das melhores praticas de AIS. Para isso, foi realizada revisdo sistematica da
literatura conforme protocolo de Pagani, Kovaleski e Resende (2015). A analise dos resultados permitiu
identificar as sete principais dimensdes presentes nos artigos, bem como outras 33 dimensdes e mais de
200 indicadores. Ademais, foram d etectadas lacunas nas principais dimensées, como questdes de género,
percepcdo erronea de homogeneidade da comunidade e a auséncia de politicas governamentais que
obriguem mitigacao dos impactos negativos advindos dessas atividades.
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Introducao

A atividade mineradora ocasiona impactos sociais e ambientais perceptiveis a niveis
local, Regional e Nacional (Monon Mononen, Kivinen, Kotilainen & Leino 2022). Dentre os
impactos ambientais podem ser citados subsidéncia no solo, poluicdo das &guas ou
atmosférica, perda da biodiversidade, dentro outros. Dentre os sociais, o deslocamento e
retirada das pessoas da localidade onderesidem, alteracoes no emprego, renda, desativacaode
equipamentos publicos, dentre outros. Essas transformacoes podem ser observadas tanto no
decorrer do funcionamento normal da empreitada (Petkova, Lockie, Rolfe e & IvanovaPetkova
et al., 2009), quanto em situagdes de eventuais desastres decorrentes da operacao dessas
empresas in loco. As consequéncias da atividade mineradora e dos incidentes podem impactar
a economia local ou Nacional (Instituto Brasileiro de Museus -Ibram, 2009), no tocante ao
desemprego devido a paralizacao pés-desastre (Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz, 2018), a
questoes de satde mental da populacao local Tynan, James, Considine, Skehan, Gullestrup,
Lewin, Wiggers & Kelly(Tynan et al., 2018) e as modificacoes estruturais do meio ambiente
(Ministério Pablico Federal, 2023). A Introducao deve contextualizar a proposta do
manuscrito, justificativa e objetivos.

Essas e outras consequéncias decorrentes da atividade mineradora sio comumente
chamadas de impactos sociais. O conceito de impacto social vem sendo desenvolvido e

ampliado ao longo das ultimas décadas, sendo descrito como:

(...) mudancas a um ou mais dos seguintes: modo de vida das pessoas (...),
cultura (...),comunidade e sua coesao(...), seus sistemas politicos (...), seu meio
ambiente e a qualidade do ar e da 4gua(...), sua satide e bem-estar (...), seus
direitos pessoais e a propriedade privada (...) e seus medos e aspiracoes (...).

(Vanclay, 2003, p. 8, traducao livre da autora).

Os impactos econémicos, sociais e ambientais devem ser identificados e estudados
adequadamente de modo a compreender suas causas, efeitos, relacoes, além de possiveis
prevencoes e formas de mitigacao (Vanclay, 2002).

A Avaliacao de Impacto Social (AIS) € parte de um processo maior de avaliacdo de
impacto ambiental (Environmental Impact Statement — EIS), sendo obrigatéria no processo
de implementacao de atividades em determinadas localidades, como Queensland, Australia
(Australia, 2023). De acordo com o Departamento de Desenvolvimento, Manufatura,
Infraestrutura e Planejamento do Estado de Queesland (2018), o processo de AIS segue
basicamente as etapas de: Escopo, Andlise preliminar, Avaliacdo e mitigacao de impacto,
Aumento de beneficios, Plano de gestao e monitoramento do impacto social, Revisao e
Atualizacdo. Todos esses passos se destinam a planejar possiveis impactos negativos

decorrentes do desenvolvimento de atividades industriais, e elaborar planos de acdes para
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evitar e minimizar os efeitos negativos dessas atividades. Entretanto, nao ha padronizacao de
indicadores, apenas apontamentos limitados de dimensodes de analise. Esse quadro é
similarmente observado nas defini¢des de Avaliacao de Impacto e Avaliacao de Impacto Social
dadas pela propria Associacao Internacional para Avaliacao de Impacto (IAIA, 2009).

Em diversospaises, naoha obrigatoriedade derealizacao de AIS, sendo deixado a cargo
da mineradora a decisado de fazé-la ou nao. Além disso, a ela fica atribuida a funcao de definir
0 escopo, as dimensoes e os indicadoresa serem observados. Sobredito quadro levaa realidade
de maultiplas formas de avaliar os impactos sociais causados pelas mineradoras, de modo que
ha uma tendéncia da influéncia pelo conceito de sustentabilidade (Trocan et al., 2022). As AIS
podem trazer em seu escopo olhar baseado em direitos humanos — individualizado — em
contraposicao a hegemonica analise focada na comunidade (Esteves et al., 2017), podem ser
conduzidas de forma mais participativa e ampla, e abranger multiplas areas de interesse e
dimensoes de analise (Joyce & Macfarlena, 2001).

Sendo assim, o objetivo geral do presente trabalho é trazer indicadores sociais capazes
de permitir a mensuracao dos impactos sociais da atividade mineradora. . Destarte, o artigo
apresenta visao ampliada da avaliacao de impacto social, advogando pelo maior engajamento
das empresas mineradoras com a comunidade local e por um processo de tomada de decisao

participativo e diligente do ponto de vista social.

Procedimentos metodolégicos

O presente artigo é uma pesquisa empirica de carater descritivo, com abordagem mista
quantitativa-qualitativa. A coleta de dados ocorreu na base de dados Google Académico, da
qual foram extraidos os artigos analisados, conforme protocolo especifico descrito na proxima
subsecao. O procedimento de investigacao € a analise de conteudo.

A diversidade na analise de impacto social pode ser observada na literatura e incitou
revisoes para compreensao do estado da arte de estudos sobre os impactos sociais e avaliacao
de impacto social (AIS) da mineracao. Essas revisoes de literatura sao adequadas para
determinado esforco de pesquisa, inclusive permitindo uma avaliacdo académicamais acurada
do trabalho (Cronin, Ryan & Coughlan, 2008).

Enquanto as revisoes tradicionais tentam resumir os resultados de diversos estudos, as
revisdes sistematicas utilizam critérios explicitos e rigorosos para identificar, avaliar
criticamente e sintetizar toda a literatura sobre um tema (Cronin et al, 2008). A adocdo de um
método de revisao sistematica é capazde oferecer melhor sintetizacao de evidéncias cientificas,
de modo a facilitar o alcance dos objetivos de pesquisa. Segundo Guanilo, Takahashi &
Bertolozzi(2011), umarevisaosistematicapode ser quantitativa, geralmente utilizada para fins
de avaliagdo de politicas e praticas bem definidas, ou qualitativa.

A presente revisao sistematica é qualitativa, uma vez que é mais apropriada para
compreensao de questdes de ordem social com base na ocorréncia de um fendémeno,

especialmente em uma pesquisa de carater exploratério e multidisciplinar. Em revisoes
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sistemaéticas qualitativas, recomenda-se selecionar as fontes imprescindiveis ou mais

relacionadas ao tema do estudo (Guanilo et al., 2011).

O protocolo para Revisao Sistematica da Literatura (RSL)

Para identificar o estado da arte do tema proposto neste trabalho, foi utilizado o
protocolo de Pagani, Kovaleski & Resende (2015), por prever critérios relacionados a
relevancia, ndo apenas a aderéncia, para selecionar os documentos analisados. Segundo esse
método, h4 nove passos para uma revisao sistematica da literatura relevante: i) estabelecer a
intencao da pesquisa; ii) realizar pesquisa preliminar exploratéria com palavras-chave em
bases de dados; iii) definir a combinacao de palavras-chave e bases de dados; iv) realizar
pesquisa final nas bases de dados; v) estabelecer procedimentos de filtragem; vi) identificar
fator de impacto, ano de publicacdo e nimero de citagdes das publicacoes; vii) rankear os
artigos usando InOrdinatio, viii) encontrar a versao completa dos artigos; ix) realizar leitura
final e analise sistematica dos artigos (Pagani et al, 2015) (Ver Quadro 1).

Quadro 1.
Descricao passo a passo do protocolo de Pagani, Kovaleski & Resende (2015) utilizado na

revisdo sistematica da literatura

METODO UTILIZADO
POR PAGANI,
KOVALESKI E

RESENDE (2015)

EXECUCAO DO TRABALHO

Identificar indicadores sociais prioritariamente utilizados na

1. Estabelecer a intencdao | mensuracao de impactos sociais provenientes da atividade

da pesquisa mineradora por meio da analise de publicagdes disponiveis na
literatura cientifica.

Foram feitas pesquisas exploratérias na base de dados Google
Académico com quatro opcoes de combinacdo de palavras-chave
com operadores booleanos. Essas combinagées foram: 1.

2. Pesquisa preliminar minera* e "impacto" ou "efeito" ou "consequéncia" e "social"; 2.
exploratoéria com minera* e "impacto" ou "efeito" ou "consequéncia” e "social" e
palavras-chave em bases | "acidente" ou "incidente" e "sustentabilidade"; 3. minera* e

de dados "impacto” ou "efeito" ou "consequéncia” e "social" e "acidente"

ou "incidente"; 4. mining* and "social" and "impact" and "or
"sustainability” and "accident"” or "incident"; 5. minera* e
"impacto social"; e 6. mining* and "social impact".

As pesquisas preliminares exploratorias das quatro primeiras
combinacoes, por conterem muitas palavras-chave, retornaram
resultados altamente imprecisos/inaderentes em relacido ao que
se pretendia pesquisar.

3. Definicao e Dessa forma, a busca final para a Revisao Sistematica da
combinacio de palavras- | Literatura foi feita em consideracdo aos seguintes critérios:
chave e bases de dados a) Palavras-Chave com os operadores booleanos: (((minera*)

AND (“impacto social”)) OR ((mining*) AND ((social impact")));
b) Bases: Google académico;

b) Periodo de Publicacgio: aberto;

d) Tipos de Artigos: artigos de periddicos.

Realizacao da busca na base de dados, observa¢iao do nimero
total de publicacoes retornadas, nimero de publicacoes tinicas e
repetidas.

4. Pesquisa final nas
bases de dados

5. Procedimentos de

Foram adotados os seguintes procedimentos de filtragem:
filtragem
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a) Eliminacao de citacoes, patentes, capitulos de livros, artigos
de séries, publicacGes em eventos;

b) Eliminacao de artigos teéricos (revisao de literatura);

¢) Eliminacao de artigos em revista sem JCR;

d) Eliminacao de artigos inaderentes por ndo terem uma das
palavras-chave definidas no titulo e/ou no abstract.

6. Identificacdo do fator
de impacto, ano de
publicacdo e nimero de
citacoes

O fator de impacto da revista em que o artigo foi publicado foi
levado em consideracao ja na etapa de filtragem, antes da
consideragido da aderéncia dos trabalhos por palavra-chave e
titulo. Os que passaram em todos os critérios foram
categorizados conforme calculo do InOrdinatio:
(JCR/1000)+(10*(10-(2022-ANO)))+(Ci)

Foram excluidos artigos com o valor InOrdinatio negativo.

7. Rankeamento dos
artigos usando
InOrdinatio

Rankeamento dos artigos em ordem decrescente de InOrdinatio.

8. Encontrar a versao
completa dos artigos

Acesso nas bases de dados Scopus, MDPI e Web of Science, por
meio da conexdo Acesso CAFe, via matricula na Universidade de
Brasilia.

9. Leitura final e analise
sistematica dos artigos

Realizada em atencao ao método PQRS - visualizar, questionar,
ler e resumir (Cohen, 1990).

Fonte: De autoria propria, 2023, com base em PAGANI; KOVALESKI; RESENDE (2015)

Termos da pesquisa, base de dados e combinacao final
Para a defini¢ao dos termos da pesquisa, utilizados na revisao, uma busca exploratoria
foi conduzida com as combinagoes de termos de pesquisa e operadores booleanos. Os
resultados foram preliminarmente analisados quanto a aderéncia ao tema por meio da
avaliacao dos titulos. As combinacoes com baixa aderéncia foram desconsideradas, bem com a
que apresentou aderéncia superior a 20 paginas de resultados (Ver Quadro 2).
Quadro 2.

Combinacgoes de palavras-chave analisadas e aderéncia

Palavras-chave Resultados Observacoes Resultado
minera* e "impacto social" 20200 aderentesatéap. 45| Selecionado
minera* e "impacto" ou "efeito" ou 18300 baixa aderéncia ja Nao
"consequéncia" e "social" nap. 2 selecionado
minera* e "impacto" ou "efeito" ou 892 baixa aderéncia ja Nao
"consequéncia" e "social" e nap. 2 selecionado
"acidente" ou "incidente" e
"sustentabilidade”
minera* e "impacto" ou "efeito" ou 2300 baixa aderéncia ja Nao
"consequéncia" e "social" e nap. 2 selecionado
"acidente" ou "incidente"
mining* and "social impact" 104000 aderentes até a p. 9 | Selecionado
mining* and "social" and "impact" 17000 aderentes atéa p. 20 Nao
and "or "sustainability" and selecionado
"accident" or "incident"

Fonte: Autores, 2023

*

Dessa forma os termos “minera*”, “impacto social” foram selecionados, bem como
“mining*” e “social impact”. A selecao dos termos em inglés é justificada pela vasta producao

cientifica nas areas de avaliacao de impacto social e mineracao que é encontrada nesse idioma.
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Os termos chave foram conjugados por operadores booleanos formando a combinacao
(((minera*) AND (“impacto social”)) OR ((mining*) AND ((social impact"))), a qual foi

utilizada na realizacdo de busca na base de dados Google Académico.

Procedimentos de coleta e de analise de dados

Os resultados da busca pela combinacao no Google Académico foram compilados em
planilha de Excel®, abarcando as informagoes fornecidas pela base de dados: nome do autor,
titulo, DOI (quando aplicavel), nimero de citacées do artigo, tipo da publicacdo, ano da
publicacao e editora. O valor do Journal Citation Reports (JCR) — necessario para o calculo do
InOrdinatio JCR (OI JCR) foi obtido diretamente do site JCR da Clarivate Analytics.

Apos a obtencao de todos os dados necessarios listados acima, foram conduzidas as
fases 5,6 e 7 do Protocolo proposto. Ao rol final de publicacoes obtidos do processo acima,
foram acrescidas quatro outras publicacées que abordavam a tematicade mineragao e impacto
social no contexto brasileiro. Optou-se por essa inclusao devido a inexisténcia de publicacgoes
que tratavam de alguma forma do contexto do Brasil apos a execucao dos procedimentos de
filtragem.

A técnica de anélise de dados empregada na verificagdo dos documentos do corpus de
artigos selecionados foi a analise de contetido qualitativa, seguindo a abordagem de analise
direta conforme delimitado por Rossi, Serralvo e Joao (2014). A anélise foi realizada também

em atencao ao método PQRS - visualizar, questionar, ler e resumir (Cohen, 1990).

Resultados e discussao
A aplicacao do protocolo para Revisao Sistematica da Literatura (RSL)

A busca dos artigos para RSL foi realizada em 7 de janeiro de 2023, conforme
procedimentos descritos no Quadro 1. O processo por completo pode ser observado no

fluxograma abaixo (ver Figura 1).

A intencao da pesquisa (Fase 1) foi delimitada como: “Identificar indicadores sociais
prioritariamente utilizados na analise de impacto social da atividade mineradora por meio da
analise de publicacoes disponiveis na literatura cientifica”. As fases 2 e 3 do Protocolo foram
descritas na se¢ao “Termos da pesquisa, base de dados e combinagao final” acima. Da fase 4 de
pesquisa final no Google Scholar utilizando a combinagao selecionada foram obtidos 214

resultados, sendo quatro repetidos.
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Figura 1.

Fluxograma da Revisdo Sistemdtica da Literatura feita pela autora

[0 na andise do IMPacts 500k da atvidade Mineradora Por Meko G2 andise da pubicagles deponives aa Merabura cendiica
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iy ad “scil mpect”
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“eeale”) 214 weges
Tipat de Arsigee: amiges de penddicrs (om pesqums empiniia),

Base de dadon: Ooogle Acadizuco
Coaabinagier de Palavras-chave: 1 mmers® ¢ “mpacts” o “efonto” cu "cosseguineia” ¢ "social”; 2 mimers® ¢ “mxpacts” ou "elosto” cu “comsequinia® ¢ "social” ¢ "aci-deste” cu “modente” ¢ "mntentablidade”, 3
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Criniris ¢. 2 enges Crinirte & Dinnachs fo wtgen o twita v 1CR.
Crinirts 4. 32 ampon Crinerds ¢ Limamachs ée srtgon saderetn por tho teres @m0 das palsrm <hor o
Cntdsio 9. 3 ardigos defacdas mi 120 0 s b Bt
[ X
l Cilcnle de [nOrdinatio JCR J .
Jaetifioaiho don Grores de mmpacto, 30 G publicagho ¢ Tamaro e citagles { ARTIGOS RESTANTES . 17 }
{unoom} .\:.
[ A Oe 4 artgos Que 0 Yondtica @ parlr de uma readdade naconal ] n
1 {w—am >

[ Raskeassento ot Artigos usndo JeOrdetss - Ver Quadrs 3
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Acesso s bases de dadon Se MDPL ¢ Web of Ssience, poe meto da cosendo Acerso CAFe, vis suatvicels 24 Ubiversidade de Brasilu

\hﬂo
lm&dcnd-mbmmahbm Voot SAH Go wlges
pov Roemy, Serradvo ¢ Jodo (2014) ¢ 30 menodo PORS - 0 Mt fead . 20
lm qeetionsr, bes « v (OOMEN, 1990)
{mma’:ﬂo}

Fonte: De autoria propria, 2023.

Os 210 artigos restantes passaram entao pelo procedimento de filtragem conforme os
critérios apresentados na fase 5, sendo eliminados: 136 por nao serem artigos, 2 por serem
artigos de revisdo, 52 pornao terem JCRda revista em que foram publicados, e 3 pornaoterem
as palavras-chave no titulo ou no resumo. Ao final da fase restaram 17 artigos. Apos a coleta
dos dados necessarios para o calculo do InOrdinatio (I0) (fase 6) e o calculo do mesmo (fase
7), um artigo foi eliminado por ter IO negativo, de modo que restaram 16 artigos.

Foram acrescentados ao corpus de analise quatro artigos que trabalham a tematica a
partir de uma realidade nacional. Os 20 artigos do rol final foram ranqueados em ordem

decrescente de IO (fase 7). As versoes completas dos artigos foram obtidas nas bases d e dados
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do Scopus, MDPI e Web of Science, por meio da conexao Acesso CAFe, via matricula na
Universidade de Brasilia (fase 8). A leitura (fase 9) dos 20 artigos finais selecionados foi feita
conforme informado na metodologia. Como resultado da aplicacio do Protocolo para Revisao

Sistematica da Literatura foi obtido rol com 20 artigos tinicos, conforme listado no Quadro 3,

a seguir.
Quadro 3.
Rol de artigos selecionados em ordem decrescente de InOrdinatio JCR
N° [AUTOR(ES) | ARTIGO JOURNAL JCR [ANO | CI JI((:)R
Social impact assessment in
L L oo | Resources Policy | 8,222 | 2018 |300 |3050
frameworks
II;OCkle’ S". Coal mining and the resource .
ranettovich, . Environmental
M.; Petkova- comr.nun.lty cycle: A Impact
2 Tir;lmer V.- longitudinal assessment of the Assessment 6,122 | 2009 | 234 | 2300
> | social impacts of the .
Rolfe, J.; . Review
Ivanova, G. Coppabella coal mine
Democratisation versus
Lockie. S.: 'engag.em'ent? Current practice
Frane t’ovi’ch in soc1al' 1rppact assessment, |Impact
3 | M. Shalma’ economic impact assessment Ass_essment apd 2,433 | 2008 | 117 | 1120
3 :’Rolfe J > | and community participation | Project Appraisal
” > in the coal mining industry of
the Bowen Basin
Evaluating community
Esteves. A investments in the mining Environmental
4 M T sector using multi-criteria impact 6,122 | 2008 | 99 | 940
’ decision analysis to integrate | assessmentreview
SIA with business planning
Social impact assessment in Envi
o . . . hern ‘ nvironmental
5 | Suopajarvi, L. ining projects m Nort . impact 6,122 | 2013 | 87 | 870
Finland: Comparing practice .
to theory assessment review
Engaging communities for
. .| success: social impact .
6 ﬁlchell, G"P assessment and social licence é:straha;ln 2,316 | 2013 | 52 | 520
cmanus, £ 149 operate at North parkes ographer
Mines, NSW
‘ Social impact assessmer'lt and The Australian
7 Howitt, R. resource development: issues Ge h 2,316 | 1989 | 75 | 510
. . ographer
from the Australian experience
Mining and sustainable Natural resources
8 |Lambert, I. B. | development: considerations forum 2,732 | 2001 | 40 | 280
for minerals supply
Using ‘soft’ and ‘hard’ social
Petrova. S.: impact indicatqrs to Impact
9 MarinO\;a b understand societal change Assessment and 2,433 | 2015 | 21 | 230
> | caused by mining: a Western | Project Appraisal
Australia case study
Pereira, V.; The quest for CSR: Mapping
Tuffour, J.; responsible and irresponsible J 1of
10 |Patnaik, S.; practices in an intra- ournal o h 10,969 | 2021 | 13 | 210
Temouri, Y.; | organizational context in Business Researc
Malik, A.; Ghana’s gold mining industry
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Singh, Sanjay
K.
Holm, D.;
Ritchie, L.; Social impact management: a | Impact
11 |Snyman, K.; | review of current practice in assessment and 2,433 | 2013 | 21 | 210
Sunderland, | Queensland, Australia project appraisal
C.
. The social impact
Suopajarvi, management plan as a tool for .
12 |L.; Kantola, . Land Use Policy 6,189 | 2020 | 12 | 190
A local planning: Case study:
’ Mining in Northern Finland
Sairinen, R.; | A research framework for Environmental
Sidorenko, studying social impacts: Impact
13 O.; Tiainen, | Application to the field of Assessment 6,122 | 2021 | 11 | 190
H. mining Review
Technological and social
14 | Krebs. G impact assessment of resource | Environment and 104 | 2016 | 12 | 170
4 > extraction: The case of coal, Behavior 7,124 5
Environment and Behavior
Becker. H. A.- Innovations in meta-analysis | Technological
15 > 77 | and social impact analysis Forecasting and 10,884 | 2006 | 20 | 130
Sanders, K. . .
relevant for tech mining Social Change
The economic and social
16 | Unceta, R. A. | impact of mining-resources Resources Policy | 8,222 | 2021 | 5 130
exploitation in Zambia
Licenca social para operar: um
Santiago, A. | estudo de caso a partir de uma
17 L.F; . . 1nfiustna} bras1.1e1r‘a de CLME2017/VCEM X 2017 | 3 X
Demajorovic, | mineragao social license to
J. operate: a case study from a
brazilian mining industry
Gerotto, G.;
. . . - Contextus—
Pisano, V.; Impacto social da mineragao: Revist
Demajorovic, | Uma comparacao entre a cvista
18 . A ~ Contemporanea X 2019 | 5 X
J.; Aledo, A.; | percepcao da empresa ea da .
. . de Economia e
Santiago, A. | comunidade Gesta
L stao
X Simpésio de
Santos, G. Inciacao
19 M.; ‘ . A ava'ha(;aONde impacto social Cl.en’tl.ﬁca, X 2020 | 1 X
Demajorovic, | na mineracao Didéatica e de
J. Acoes Sociais da
FEI
XII Simposio de
Cacador, G. Integracao da dimenséo social | Inciacao
P.; nos processos de fechamento | Cientifica,
20 . . . C o~ N X 2021 [ O X
Demajorovic, | de minas para a transicao p6s- | Did4tica e de
J. mineracao Acbes Sociais da
FEI

Fonte: De autoria propria, 2023.

Analise bibliométrica dos artigos

Foi observada relevante variedade e extensdao das palavras-chave utilizadas pelos
autores, exemplificando e reforcando a importancia que a analise de impacto social tem tido
na literatura e a amplitude de sua utilizagao relacionada a agdo mineradora. Das 20 publicagoes
analisadas, cinco nao possuiam palavras-chave colocadas pelo autor. Ao todo 91 palavras-

chave foram observadas, sendo 68 sem repeticao (Ver Quadro 4 a seguir).
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Quadro 4.
Palavras-chave dos artigos

N°. PALAVRAS-CHAVE

artigo

%MJ% Sem palavras-chave

5 Coal mining; Central Queensland; Resource community cycle; Social impact
assessment; SAI
Community engagement; democratisation; economic impact assessment; public

3 participation; social impact assessment
Social impact assessment; Sustainability; Sustainable development; Decision

4 analysis; Corporate Social Responsibility
Social impact assessment; Environmental impact assessment; Mining; Knowledge

S interest; North; Lapland

6 Social impact assessment; Social licence to operate; Mining; Sustainability;
Community

7 Sem palavras-chave

8 Mining; Sustainable development; Minerals demand; Minerals supply; Australia
social impact assessment; social sustainability; community development; social

9 capital; mining

10 Gold mining; CSR; Responsible practices; Irresponsible practices; Social value;
Small-scale mining

" social impact management plan; social impact assessment; social performance;
resource industry; mining; oil and gas

1o Social impact management plan; Social impact; Participatory planning; Mining;
Finnish Lapland

13 Methodology; Social impact; Social impact assessment; Mining; Local
communities; Social sustainability
Extended meta-analysis; Information extraction; Data mining; Data warehouse;

15 Meta-analysis; non-utilization of knowledge; Scenario-to-strategy workshop;
Social impact assessment; Solidarity at work; Technology generations; Think
tanks; Value transfer

6 Natural resources; General economic development; Taxation; Public finances;
Development policies

17 Minerac2o; licenca social para operar (LSO); Impacto social; responsabilidade
social corporativa; stakeholders

.8 Avaliacado de impacto social; Mineracao; Comunidade local; Risco social;
Percepcao dos impactos sociais

O termo “Social impact assessment” foi a moda da série com nove aparigoes, seguida
de “Mining” com sete. Cinco palavras apareceram duas vezes: “Social Impact Management
Plan”; “Mineracao”; “Sustainability”; “Social Sustainability” e “Sustainable Development”. As

60 restantes apareceram apenas umavez. A compilacao das palavras-chave pode ser vista na

Fonte: De autoria propria, 2023

Figura 2 a seguir:
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Figura 2.

Nuvem de palavras-chaves dos artigos selecionados

("L W

Lapland Mininig-

Social impact M INeracdo

democratisation

foél r'nin'ing '

Fonte: De autoria prépria utilizando o site https://wordart.com/create (2023)

A partir de suas caracteristicas metodologicas, os artigos foram classificados quanto
a/ao: natureza, delineamento, abordagem, método, recorte temporal, amostra, perfil
amostral/perfil dos participantes, instrumento/procedimentos de coleta, procedimentos de
analise de dados.

Quanto a natureza, 17 (85%) eram empiricos e apenas trés teéricos: Howitt (1898);
Krebs, (1975) e Lambert (2001). Em relagdo ao delineamento, treze eram exploratorios e sete
descritivos. Quatorze artigos apresentaram abordagem qualitativa e seis de abordagem mista
quali-quanti. Na classificacdo quanto ao método, nove (45%) eram estudos de caso, oito (40%)
eram analises documentais, e trés (15%) utilizaram a pesquisa bibliografica (figura 3).

Figura 3.

Quantificacdo dos artigos quanto método, delineamento, abordagem e natureza

QUANTIFICACAO DOS ARTIGOS QUANTO A METODO, DELINEAMENTO, ABORDAGEM E NATUREZA

R

F—
\

Fonte: De autoria propria, 2023
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A opc¢ao ‘nao se aplica’ foi a predominante nas categorias Recorte Temporal, Amostra e
Perfil Amostral/Perfil dos Participantes, correspondendo, respectivamente a 80% (16 artigos),
60% (12 artigos) e 60% (12 artigos) (Figura 4).
Figura 4.
Quantificacdo dos artigos quanto a recorte temporal, amostra e perfil amostral

QUANTIFICAGAO DOS ARTIGOS QUANTO A RECORTE TEMPORAL, AMOSTRA E PERFIL AMOSTRALIPERFIL DOS PARTICIPANTES
B RECORTE TEMPORAL M AMOSTRA ® PERFIL AMOSTRAL/ PERFIL DOS PARTICPANTES

RECORTE TEMPORAL PERFIL AMOSTRAL/ PERFIL DOS PARTICPANTES

Longitudingl,
3

Transversal, Executivos,
Nao sa aplica, 16 1 Néo sa aplica, 12 Nag-probabllistica, 8 Nio 38 aplica, 12 1 Cldadsos, 1

Fonte: De autoria propria,2023

Quanto ao recorte temporal e seus 4 artigos restantes, 3 eram longitudinais e apenas 1
apresentou recorte temporal transversal. Dos artigos que apresentaram amostras, todos (8
artigos) foram classificados como amostra nao probabilistica. Ao analisar os perfis, 6 artigos
apresentaram perfil misto, 1 o perfil de executivos e 1 o perfil de cidadaos (Figura 5).

Figura 5.

Quantificacdo dos artigos quanto a classificacao por tipo de amostra e perfil amostral

AMOSTRA PERFIL AMOSTRAL /PARTICIPANTES

Néo-
probabilistica Misto
8 ]
40% 5%

Executivos
1
12%

\_ Cidadéos

1
13%

Fonte: De autoria prdpria, 2023.
Quanto aos instrumentos/procedimentos de coleta, 1 artigo utilizou entrevista, 9
utilizaram dados secundarios e 10 utilizaram instrumentos/procedimentos de coleta misto.
Em relacao aos procedimentos de analise, a analise de contetido foi o procedimento escolhido

em 16 (80%) dos artigos, e os procedimentos mistos foram empregados nos 4 artigos restantes.
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Por fim, quanto ao tipo de publicacao, 17 eram artigos de periédicos e 3 artigos de
conferéncia. A faixa de variacdo de ano de lancamento dos artigos analisados foi de 1975 a
2021, sendo os de maior frequéncia os anos de 2021, com 4 artigos, 2013, com 3, e 2008, com
2 (Figura 6).

Figura 6.

Quantidade de artigos por ano de publicacdo

ANO DE PUBLICAGCAO

—Q‘td

0
1989 1975 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: De autoria propria

Indicadores de analise de impacto social mapeados

Apos leitura e analise das publicacoes seguindo a metodologia apresentada, foram
compilados e agrupados as dimensoes e indicadores utilizados para as analises especificas dos
casos, bem como os apontados nos artigos teodricos. Essas informacgoes sao utilizad as para
mensurar os efeitos da atividade mineradora nas AIS. O quadro resumo (ver Quadro 5) de
dimensoes/categorias de impacto apresentado foi composto mediante compilacao das
informacdes explicitadas nos artigos. Majoritariamente nao foram relacionadas as descrigoes

e métodos de calculo dos indicadores utilizados.

Quadro 5.
Quadro resumo de dimensao/categoria de impacto e indicadores de impacto
o Di a i . . . o
n flo 11}1ensa0/ Categoria Indicadores de impacto/impacto n flo
artigo | de impacto artigo
2 Amenidades Barulho, poeira 2
Stress 7
1 Bem-est - — -
7,10 er-estar Servicos sociais e comodidades 10
10 Nivel de confianca 10
?é > | Coesao social Esperado aumento da competicio por mao de obra 9
Comportamento individual 16
9,4, 7 | Contetido local Cultura
Estratégias corporativas transnacionais 1
1,4 Contexto regional Desenvolvimento Regional (Planejamento de recursos
locais e regionais) 4
3,4, 5, Distribui¢oes de idade 3
7, 10, Migracao laboral 4,7
D fi -
14, 18, emograhia Tamanho populacional atual e estrutura 7
19 Estrutura demografica (envelhecimento e estabilidade) 10
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Impactos positivos devido a mudanca demografica e

crescimento populacional 14
Migracio de jovens 18
Crescimento populacional desordenado 19
519 Direitos e propriedade |Heranca cultural, titulacdo de terras e oportunidades
’ de terra para povos originarios 5
Abusos dos direitos humanos 14
14, 18, o Neutralizar a oposicao com projetos sociais 19
19 Direitos humanos Evidéncia de abuso de direitos humanos 18
Seguranca empresarial - abuso de poder 18
Setor Pastoral 1,6
Emprego e salarios 2
Estado de industrializacgio 3
Contribuicao financeira para projetos 4
Uso da cadeia local de servicos 4
Dependéncia/autonomia 4
1,2, 4, p —
6.7 Economia Perturba‘gao dacacae pesca tradicional _ 4
12. 20 Oportunidades e constrangimentos aos negbcios 5
’ Economia municipal 6
Dependéncia do desenvolvimento local em relagio aos
ciclos econémicos mundiais da indistria de mineracio 12
Novos empregos e recrutamento de locais 12
Empregabilidadeda populacdo pés-fechamento da mina | 2, 20
Investimento econdémico da NPM 2
Contribuicao renda local 14
Mercado dos produtos agricolas da comunidade 18
Desenvolvimento econdmico 18
Dialogo 18
. Projetos sociais 18
5, 14, Econor~nla, renda e Tnseguranca 3
18,19 | protecao Corrupeao 18
Criminalidade 5,18
Renda (desigualdade socioeconémica) 18
Cultural (adaptacio dos jovens a vida na cidade) 18
Desenvolvimento e dependéncia 19
9,14, |Educacao Gasto do governo com educacao 15
18, 19 Ocupacao 3
Aumento de atividades nao desejadas, como a
prostituicao 4
11)”24147’ Emprego Desenvolvimento de pequenos negc’)ciog 4
18’, 19’ Dema11~da de trabalhadores por determinada fase da
operagio 7
Novos empregos 12
Gestdo da forca de trabalho (treinamento e emprego) 9
Aumento do emprego (direto e indireto na comunidade
9,14 local) . 14
1é 1’9 Emprego e educacio Desemprego na comunidade 18
’ Infraestrutura escolar 18
Reducio do trabalho infantil 18
Da cursos profissionalizante nas associacoes 19
20 Estabilidade fisica
20 Estabilidade quimica | Polui¢do p6s funcionamento da mina 20
4,6 Género
Elétrico 2
1,23 Habitacdo e infraestrutura residencial 4
3’ f;;’ Infraestrutura Infraestrutura comunitaria 5
1 ;_),1 9’ Infragstt:utura e.servigos 7
Habitacdo e alojamento 9
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3,
Infraestrutura publica 14,15
Servicos 4,6, 7
Transporte 2 3
Mudancas na tecnologia 1
4 Institucional
14, 18, | Meio ambiente, Satide e | Percepcao de risco pela empresa e medo do rompimento
19 Seguranca da barragem pela comunidade 18
5,6,7 | Modo de vida Trafego e fadiga 5
6 Populacao e padroes de residéncia 3
35 0 | Moradia Mudancas na moradia 6
79 Custo de habitacgio 7,9
4,6 Paisagem Arqueolodgico e patrimonial 4
15,4 Pobreza Indice de Gini 15
4,8 Politico Direitos indigenas 4
Democratizacao do processo decisorio 8
Identificacdo das partes interessadas 2
Padrées de votacio 3
o Questdes da Visao da comunidade 4
> > ‘;’ e idud Viabilidade da comunidade 4
’ Vulnerabilidade da comunidade 7
Engajamento da comunidade 8
Investimento comunitario 9
Abuso de alcool 3,7,9
2,34,
6 Aumento de doencas 4
» 729 | satide Psicologico 4
12, 15, -
18,19 Ansiedade 12
’ Gastos com trabalhadores de satde 15
2,5, 6, Seeuranca Percepcodes de risco 6
9 8 ¢ Violéncia doméstica 9
Interesse das comunidades tradicionais locais 1
Servicos sociais 2
1’ 27 57 . 0 0
. Investimento sociais 4
7,8, Social ~ -
o Integracdo social 5
Histoéria 7
Sustentabilidade social 12
1,6 Turismo Empreendimento aborigine 1
Outras atividades mineradoras na area 7
3a 7’ S 9
Producgdo agricola local 18
14, 18, | Uso da terra ——
20 Inseguranca sobre o territorio e futuro 18
Uso p6s mineracio 20

Fonte: De autoria propria,2023

A demanda por recursos minerais, apesar das claras alteracoes entre as classes e tipos

de recursos necessarios, tem tendéncia de expansao, independentemente da tendéncia

populacional e niveis de reciclagem, pois acompanha a necessidade de crescimento dos paises

em desenvolvimento e manutencao do mercadoja estabelecido (Lambert, 2001). Logo, se ha

tendéncia de aumento, a tematica de impacto social deve acompanhar esse crescimento em

termos de importancia.

A mensuracao do impacto social pode ser feita de inimeras e distintas formas, focando

nos mais diversos aspectos da vida humana e funcionamento da comunidade local onde ha

instalacao de mineradoras (Suopajirvi, & Kantola, 2020). Apesar de majoritariamente serem

feitas no momento pré-instalacdo (Holm, Ritchie, Snyman & Sunderland., 2013), os artigos da

RSL apontaram para a necessidade de que o processo de AIS seja continuo (Suopajarvi&
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Kantola, 2020; Sairinen, 2021), abarcando também o periodo em que a mineradora esta
atuando e o momento po6s fechamento da mina (Cacador, & Demajorovic, 2021). Isso porque
a AIS continua pode gerar resultados bastante tteis na instalagao de atividade mineradora em
outros contextos sociais semelhantes, de modo a habilitar a condugao de politicas, protocolos
e previsaode riscos pré-mineracaocom base nessas experiéncias (Lockie, Franetovich, Sharma
& Rolfe, 2008). Ademais, o tempo habil para a construcao de termos de referéncia especificos
para cada caso e a identificacao de requisitos minimos nas AIS foram apresentados como
relevantes para a obtencao de exames potencialmente mais efetivos e com maior utilidade para
lidar com especificidades locais (Holm et al., 2013), além de servirem para uma melhor
orientacdo para investimento social das mineradoras nas comunidades (Esteves, 2008).

A participacdo e envolvimento dos diversos atores — mineradoras, membros da
comunidade pertencentes a variados setores, governo local, entre outros — durante a avaliacao
também foi problematizada com importancia a comunidade (Michell & Macmanus, 2013;
Howitt, 1989). A participacdo comunitaria pode ser alternativa para minimizar riscos
socioambientais (Cagador & Demajorovic, 2021) e representam assisténcia para identificacao
de problemas e desenvolvimento de solucoes (Lockie et al., 2008; Lockie et al., 2009).
Ressaltou-se, entretanto, o falso aspecto homogéneo frequentemente dado a comunidade local
(Petrova & Marinova, 2015; Sairinen, 2021), e o papel passivo atribuido a elas nos processos,
além da falta do componente de género nas analises (Suopajirvi, 2013).

As questoes dos direitos e participacao das comunidades tradicionais — indigenas,
aborigenes — nos processos de analises foram abordados por Unceta (2021), Lambert (2001),
Howitt (1989) e Krebs (1975), reforcando a necessidade da construcao de AIS sensiveis a

pluralidade local das comunidades ligadas e/ou impactadas pelas mineradoras.

Conclusao

O objetivo desse artigo foi o de analisar a literatura referente a indicadores sociais
capazes de permitir a mensuracao dos impactos sociais da atividade mineradora. A anélise de
impacto social é complexa devido a balanca entre os beneficios econémicos prometidos pela
atividade mineradora e os impactos sociais negativos causados por ela. A multiplicidade de
modos de enxergar e operacionalizar AIS mostradas na literatura e a importancia do tema
devido aos motivos supracitados apareceram fortemente nos artigos analisados na revisao
sistemaética da literatura

A condugdo da RSL possibilitou sintetizacdo da literatura acerca do tema e a
identificacdo das dimensoes que se mostram imprescindiveis em uma AIS: Demografia,
Economia, Emprego, Infraestrutura, Questées da comunidade, Satide e Social. Para além
dessas, outras cinco sao consideradas nesse estudo como indispensaveis, apesar de nao
aparecerem na maioria dos artigos analisados. Sdo elas: uso da terra, género, moradia,

seguranca e direitos humanos. Ressalta-se que este trabalho nao analisou outras dimensoes
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relacionadas a atividade de mineracao, tampouco se limitou a identificar indicadores para
mensurar os impactos da atividade mineradora. Sendo assim, sugere-se que estudos futuros
identifiquem outras dimensoes complementares e adequadas as especificidades locais, sendo
o quadro resumo construido instrumento relevante para consulta e escolha pelos formuladores
das AIS. Apesar das limitacoes, este trabalho contribui, pois, as dimensoes e indicadores
compilados sao uteis para a formulacao e adequacao de indicad ores especificos localmente,
sendo possivel o desenvolvimento de métodos de calculo, metas e monitoramento local.
Os achados e indicadores apontados pelo estudo sustentam a necessidade de avaliagoes
participativas, continuas e que coloquem os interesses das comunidades no mesmo patamar
de importancia das mineradoras e que considerem os potenciais impactos e efeitos ne gativos
da atividade mineradora no mesmo patamar das promessas de beneficios econémicos e
desenvolvimento a serem gerados por tais atividades. Por fim, advogam para a mudanca da
percepcao da AIS como mero instrumento de proje¢ao de impactos, mas como instrumento de

gestao e norteador de agoes sustentaveis e protetivas por parte das mineradoras.
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