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ABSTRACT

This study consists of analyzing the National Literacy Policy (2019) and its considerations on literacy in
Brazil. The topicin question raises concerns arising from political, social, economicand cultural aspects.
This work aims to contribute to fostering scientific debate about the current PNA, as well as to the
development of a critical look at literacy proposals, which are treated as solutions to the failures of this
process. We start from the Catholic Church's dominance over reading and writing practices and the
economic interests that permeate literacy policies. To this end, we used qualitative research through the
documentary study of the National Literacy Policy notebook (2019), whose corpus will be analyzed based
on Soares (2009, 2020), Mortatti (2004, 2019), among others. We understand that the phonic literacy
method is not doomed to failure, but that it alone cannot direct students towards critical and reflective
literacy. In view of this, we understand the importance of literacy policies that take intoaccounttraining
aimed at the autonomy of individuals in society, which is centered on the social practices of reading and
writing.

RESUMO

Este estudo consiste em analisar a Politica Nacional de Alfabetizagdo (2019) e suas consideragdes sobre a
alfabetizacdono Brasil. O tema em questao suscita preocupagoes decorrentes de aspectos politicos, sociais,
econdmicos e culturais. A partir deste trabalho pretende-se contribuir para fomentar o debate cientifico
acerca da atual PNA, bem como para o desenvolvimento de um olhar critico sobre as propostas de
alfabetizacdo, que sio tratadas como solugdes para os fracassos desse processo. Partimos do dominio da
igreja catdlica sobre as praticas deleitura e escrita e os interesses econ6micos que atravessam as politicas
de alfabetizacfo. Para tanto, utilizamos a pesquisa qualitativa através doestudo documental do cadernoda
Politica Nacional de Alfabetizagao (2019), cujo corpus sera analisado com base a partir de Soares (2009,
2020), Mortatti (2004, 2019), entre outros. Compreendemos que o método fonico de alfabetizacio ndo
estd fadadoao fracasso, mas que apenas ele nao consegue direcionar os estudantes para uma alfabetizacio
critica e reflexiva. Diante disso, compreendemosa importancia de politicas de alfabetizac&o que levem em
consideragdo aformacao voltada para a autonomia dos individuos diante da sociedade, que é centrada nas
praticas sociais de leitura e escrita.
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Introducao

A tematica da Alfabetizacdo no Brasil esta sempre em destaque, e a Politica Nacional
de Alfabetizacao (2019), intensifica a disputa entre os métodos de alfabetizagao. Antigos
métodos retornam como “novas” solucoes e, os que antes foram tidos como eficazes, tornam-
se ultrapassados. Além do mais, o distanciamento das condi¢oes de ensino e aprendizagem
entre as institui¢oes de educacao privada e a piblica acentua as desigualdades relacionadas ao
processo de alfabetizagdo, uma vez que muitas propostas para esse processo desconsideram as
condigoes reais da educagao puablica brasileira. Isso destaca a ideia de um Estado que nao
asseguraas condicoes basicasde educacaopara os cidadaos que dependem exclusivamente dos
servicos publicos.

As concepcoes acerca da alfabetizacao sao modificadas ao longo das mudancas nas
relacoes socias, culturais, politicas e economicas. Nesse contexto, é papel da escola mediar
sistematicamente os conhecimentos necessarios, de modo a permitir que o estudante alcance
a condicao de alfabetizado. Destacamos que essa € uma das condicoes necessarias para que o
estudante participe ativamente na sociedade.

Entretanto, a lacuna resultante das descontinuidades nas politicas de alfabetizacao,
juntamente com a falta de qualidade que algumas dessas propostas trazem, pode resultar em
impactos prejudiciais para a interacao do individuo na sociedade grafocéntrica. A leitura e a
escrita ainda sao abordadas de modo distanciado entre as classes sociais. Enquanto para
alguns, sao encaradas com a maxima importancia para atingir objetivos emancipadores e de
poder, para outros, sao ofertadas de forma minima, de modo que as classes sociais menos
favorecidas permanecam em estado de subalternidade. Julgamos que a distor¢ao no acessoa
leitura e a escrita é proposital, é estratégia para manter as classes sociais menos favorecidas
em um estado passivo de aceitacao da realidade.

O dominio sobre as praticas de leitura e escrita favorecem o controle das classes
dominantes sobre as massas, essas praticas sempre foram e ainda sao instrumentos de
dominac¢do. Compartilhar esses conhecimentos torna-se uma tarefa complexa, devido a
interferéncia de politicas como a PNA (2019), que interferem nos avangos dos conhecimentos
cientificos sobre alfabetizagdo. A PNA desconsidera até mesmo os estudos desenvolvidos por
brasileiros, como a importancia de alfabetizar letrando, proposta por Magda Soares, que
conhece na pratica como o fracasso da alfabetizagdo se revela nos contextos das escolas
publicas brasileiras.

O processo de alfabetizacio ndo pode ser mecanizado e sem uma reflexdo da pratica. E
necessario que o estudante esteja imerso em contextos nos quais a leitura e a escrita sejam
apresentadas e mediadas de maneiras diversas. Nessa perspectiva, acreditamos que o

estudante podera compreender com maior énfase a importancia da leitura e da escrita para
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além dos muros da escola. O processo de alfabetizacao, portanto, deve acontecer a fim de
contribuir para que o estudante alcance uma condi¢ao ativa e critica diante da sociedade.

No contextoneoliberal,a PNA emerge como “solu¢ao” para o processode alfabetizacio.
Contudo, é necessario que possamos olhar criticamente além do que esta explicito, nas
entrelinhas de cada “novidade” trazida ao contexto educacional. As politicas educacionais
podem impulsionar a diminuicao da disparidade da oferta educacional direcionada aos grupos
menos favorecidos, mas, no contexto capitalista, muitas propostas podem intensificar a
desigualdade entrea qualidade da educagao publica e a privada. E, sem analisar cada proposta,
a distancia entre as classes sociais podem se agravar e interferir no acesso dos sujeitos (que
dependem exclusivamente da educacao publica) sobre diferentes praticas sociais de leitura e
escrita.

Objetivou-se, neste artigo, analisar a Politica Nacional de Alfabetiza¢iao (2019) e suas
consideragdes sobre a alfabetizacdo no Brasil. Consideramos aqui o dominio do conhecimento
sobre a leitura e a escrita, que pertenceu por séculos a igrejacatolica e os interesses economicos
que atravessam as politicas de alfabetizacdo. Na sociedade contemporanea, o acesso a leitura
e a escrita ainda é repleto de obstaculos, principalmente quando o ensino se direciona as
classes que dependem exclusivamente da educacdo pablica. Esta pesquisa é de cunho
qualitativa, realizada através do estudo documental do caderno da Politica Nacional de
Alfabetizacao (2019), cujo corpus sera analisado com base a partir de Soares (2009, 2020),
Mortatti (2004, 2019) e entre outros.

Um olhar critico sobre a Politica Nacional de Alfabetizacao

A invencdo da escrita marcou a histéria da humanidade e impulsionou o
desenvolvimento de diferentes sistemas de escrita. As relacoes entre os sujeitos ganharam
novas configuracoes. Ser alfabetizado tornou-se imprescindivel para viver em sociedades
grafocéntricas que utilizam o alfabeto. Além disso, os conhecimentos e praticas de leitura e
escrita, que por muito tempo foram restritos a uma pequena camada social, como a igreja
catdlica, necessitaram ser compartilhados.

Os avancos proporcionados por maiores interacoes dohomem com a natureza fizeram
surgir novas necessidades sociais e, assim, as relagoes de trabalho necessitaram de uma mao
de obra especializada. Diante disso, e com o declinio do feudalismo, “a burguesia nao podia
recusar instrucao ao povo [...] jA que as maquinas complicadas que a indudstria criava nao
podiam ser eficazmente dirigidas pelo saber miseravel de um servo ou de um escravo’
(Flandoli, 2003, p. 27). Mesmo diante do compartilhamento de conhecimentos,

a escrita continua sendo, hoje, um elemento de poder nas relagoes sociais, pois,
por meio dela, pode-se ter acesso ao conhecimento sistematizado pelos homens
ao longo da histoéria. Conclui-se, entao, que saber é poder em uma sociedade
que valoriza a erudicao e o letramento [...] (Flandoli, 2003, pp. 27-28).
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Seguindo as observagoes da autora, acreditamos que a alfabetizacdo das camadas
populares da sociedade pode ameagar o dominio das classes mais favorecidas e, por isso, as
disputas sobre métodos de alfabetizacao estao sempre em pauta.

No Brasil, durante o Periodo Colonial, o processo de alfabetizacdo acontecia de modo
mecanizado, a finalidade da igreja cat6lica ndo era gerar autonomia e reflexao, mas dominar e
impor sua cultura sobre outras, assim,

desempenharam papel fundamental os padres da Companhia de Jesus, que
comecaram a chegar em 1549 e criaram as “escolas de ler, escrever e contar”,
com a finalidade de catequizar, para cristianizar, e instruir, para civilizar, os
indios, considerados gentios, ou seja, pagaos e “papel em branco” ou “tabula
rasa”, onde se poderia escrever a palavra de Deus e 0 que mais quisesse
(Mortatti, 2004, p. 49).

A alfabetizacao, nesse periodo, acontecia com énfase na repeticao e memorizacao, que
consideramos as bases para praticas de leitura e escrita sem autonomia e reflexao. O “processo
de alfabetizacao no periodo colonial nos pareceu estar mais restrito ao campo da atividade
mecanica e menos como competéncia técnica de compreensao do que é lido ou escrito” (Costa
& Santos, 2021, p. 67). Dessa forma, o processo de alfabetizacdo nao permitia uma
aprendizagem critica, mas uma aprendizagem sem questionamentos, voltada para a aceitacio
da condicao de subordinado.

Considerando o cenario da Nova Republica, é perceptivel os obstaculos que interferem
no sucesso do processo de alfabetizacao, as politicas educacionais, por exemplo, encontram-
se, de certa forma, em processos de descontinuidades. A cada novo governo surgem propostas
de alfabetizacdo que ora colaboram, ora atrapalham, aumentando, assim, o distanciamento
entre a educacao publica e a privada. Além disso, no atual contexto neoliberal, a educacao esta
a cada vez mais a servico do mercado. E, esse fato, ndo sugere a oferta de uma educacio que
atenda as necessidades de ascensao das classes que sustentam o capitalismo, contudo, mesmo
diante desse problema, “o processo de ensino-aprendizagem inicial da leitura e da escrita — a
alfabetizacdo escolar — continua a representar, para a grande maioria dos brasileiros, o portal
de acesso ao mundo publico da cultura escrita [...] ’(Mortatti, 2019, p. 47 ).

Ao longo das mudancas no contexto da Nova Republica, o Decreto n® 9.765/2019, que
institui a Politica Nacional de Alfabetizacao, em seu Art. 3°, no inciso IV, coloca entre os
componentes essenciais para alfabetizacdo a consciéncia fonémica e a instrucao fonica
sistematica (Brasil, 2019, p. 51). Esses componentes nao deixam explicitos diretamente o
método de alfabetizacdo escolhido na politica, mas revelam nas entrelinhas a imposicao do
método fonico. Eainda, nocadernodaPNA, a alfabetizacdo é definidade modosimplista como
“o ensino das habilidades deleitura e de escrita em um sistemaalfabético” (Brasil, 2019, p. 18).

No que se refere a leitura na PNA, “os atuais especialistas que ajudaram a redigir a
autoritaria proposta do MEC tendem a ver a compreensao de leitura como algo que sé deveria

ser priorizado ap6s o dominio da ‘decodificacdo’ e da ‘leitura fluente’ de palavras soltas”
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(Santos, 2019, p. 67). Essa visao superficial dos especialistas desconsidera a habilidade
linguistica da escuta, que pode contribuir no desenvolvimento da compreensao de géneros
textuais.

A respeito da alfabetizacdo, Soares (2020, p.27), referéncia em estudos sobre
alfabetizacao, a define como:

processo de apropriacao da “tecnologia da escrita”, isto é, do conjunto de
técnicas — procedimentos, habilidades — necessarias para a pratica da leitura e
da escrita: dominio do sistema de representacao que é a escrita alfabética e das
normas ortogréaficas; habilidades motoras de uso de instrumentos de escrita
(lapis, caneta, borracha...); aquisicdo de modos de escrever e de modos ler —
aprendizagem de uma certa postura corporal adequada para escrever ou para
ler; habilidades de escrever ou ler, seguindo convencoes da escrita [...] .

A PNA foca nas habilidades, mas a alfabetizagdo vai além delas, como propoe a
definicao de Soares. Em uma sociedade grafocéntrica, que utilize o sistema alfabético de
escrita, faz-se necessario que as politicas de alfabetizacao considerem detalhadamente o
conjunto de técnicas necessarias para a alfabetizacdo. Além disso, é preciso estar atento as
lacunas deixadas no documento da PNA pelas definicoes simplistas e suas possiveis
consequéncias no contexto educacional, pois podem agravar as dificuldades no processo de
alfabetizacao.

A disputa dos métodos de alfabetizacdo é uma questiao sempre em evidéncia, e a PNA
destaca o método sintético fonico, anteriormente considerado insuficiente. “As primeiras
cartilhas brasileiras, produzidas no final do século XIX [...] baseavam-se nos métodos de
marcha sintética (de soletracao, fonico e de silabacio) [...]” (Mortatti, 2019, p. 33). A PNA, ao
enfatizar o método fonico, traz novamente ao contexto da alfabetizacao um caminho que antes
foi considerado insuficiente e o apresenta como “novidade”. Dessa forma, é perceptivel que
“até hoje, a alfabetizacao continua sendo o signo mais evidente e complexo da relacao entre
alfabetizacao e politica, representada por disputas pela hegemonia de ‘verdades cientificas e

»

definitivas’ ” (Mortatti, 2019, p.162).

A leitura e a escrita, privilégios das classes dominantes, tornaram -se direitos das
camadas populares. Contudo, tendo como objetivo formar os estudantes de modo raso e pouco
critico, “a educacao, em cada momento histérico, nao foi outra coisa sendao um reflexo
necessario e fatal dos interesses e aspiracoes das classes sociais” (Flandoli, 2003, p. 28). No
contexto de uma sociedade regida pelo neoliberalismo, a formacdo baseia-se em
conhecimentos basicos, atribuindo as classes sociais menos favorecidas as habilidades
minimas para atingir as metas do sistema capitalista. A educacdo ofertada pelo Estado atende
de forma minima ao povo, espera-se implicitamente que o estudante alcance apenas uma
formacao rasa, que garanta a manutencao da logica neoliberalista.

Apesar dessas interferéncias, os Parametros Curriculares Nacionais expressam em

seus principios e fundamentos que:
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o ensino de qualidade que a sociedade demanda atualmente expressa-se aqui
como a possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma pratica
educativa adequada as necessidades sociais, politicas, economicas e culturais
da realidade brasileira, que considere os interesses e as motivacoes dos alunos
e garanta as aprendizagens essenciais para a formacao de cidadaos auténomaos,
criticos e participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e
responsabilidade na sociedade em que vivem (Brasil, 1997, p. 27).
Compreendemos que a Politica Nacional de Alfabetizacao nao atende as necessidades
do atual contexto brasileiro. A visibilidade de apenas um método nao contribui para que o
ensino de qualidade acontega. Consideramos que para que seja efetivada uma formacao de
cidadaos auténomos e criticos é imprescindivel que a uniao de diferentes métodos também
seja destacada nas politicas de alfabetizacao.
No que tange ao conceito de alfabetizacdo, podem acontecer variacées ao longo das
mudancas dos contextos histéricos, conforme explica Soares (2009, p. 55):

um bom exemplo da variacao do conceito de alfabetizacdo ao longo do tempo e

a dependéncia entre o fenomeno do letramento e as condicoes culturais e

sociais é a comparacdo entre os critérios utilizados para definir quem é

analfabeto ou quem ¢ alfabetizado nos recenseamentos da populacao brasileira.

Diante do fenémeno do letramento, o conceito de alfabetizacao precisou atender as

demandas que surgiam em relacao a escrita, por isso, “até a décadade 40, o formulario do

Censo definia o individuo analfabeto ou alfabetizado perguntando-lhe se sabia assinar o nome

[...]” (SOARES, 2009, p. 55). O critério atendia as necessidades sociais, culturais, politicos e
econdémicos do periodo. Contudo, com as mudancas a respeito do uso da escrita

o formulério do Censo passou a usar uma outra pergunta: sabe ler e escrever
um bilhete simples? Apesar da impropriedade da pergunta[...], ela ja expressa
um critério para definir quem ¢é alfabetizado ou analfabeto que avanca em
relacdo ao critério de apenas saber ler e escrever o nome: definir como
analfabeto aquele que nao sabe ler e escrever um bilhete simples indica ja uma
preocupacdao com os usos da escrita, aproxima-se, pois, do conceito de
letramento e, revela uma expectativa com relacao ao alfabetizado — uma
expectativa que seja também letrado” (Soares, 2009 p. 55).

Tendo em vistas as necessidades vigentes, atribuidas a condigao de alfabetizado, o
processo de alfabetizagdo precisa ser tratado de uma forma que considere que “a crianca
aprende a ler e escrever envolvendo-se em atividades de letramento, isto é, de leitura e
producao de textos reais, de praticas socias de leitura e de escrita” (Soares, 2020, p.27). Nao
consideramos que o método fonico seja ineficaz, mas compreendemos que os estudantes
possuem diferentes modos de interagdo no processo de alfabetiza¢ao. Além disso, o método
imposto pela PNA nao considera totalmente as necessidades e contextos dos estudantes que
dependem exclusivamente da educacao publica brasileira.

Consideramos, portanto, entre as caréncias da proposta atual de alfabetizacao, a
necessidade de incorporar na pratica de alfabetizacdo diferentes métodos analiticos e

sintéticos, atentando-se aos contextos culturais dos estudantes. Compreendemos que, de certo
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modo, o sotaque, por exemplo, coloca o método fonico em questao. Tomamos como exemplo
o fonema /t/, que em regidoes como a sudeste e a nordeste podem ser pronunciados de
diferentes formas, e compreendemos que nao é justo que se sobressaia uma pronuncia do
fonema como “correta”, visto que isso interfere no processo de escrita. Assim, considerar uma
unica forma de prondncia como "correta" significa desconsiderar o contexto cultural de
diferentes regioes, indo de encontro ao que é proposto pelos Parametros Curriculares
Nacionais.

Diante das discussoes propostas, compreendemos que a abordagem da PNA no
processo de alfabetizacdo é questionavel. Reduzir a alfabetizacao a um método implica
retroceder a um conceito mecanicista, que se afasta do desenvolvimento humano
impulsionado pela invencao da escrita até o contexto atual. A escrita é uma ferramenta crucial
para o desenvolvimento humano, contribuindo para a formacao critica e reflexiva. Sua

simplificacdo excessiva pode ser prejudicial a esse processo.

Consideracoes finais

A cada politica de alfabetizagao é necessario um olhar critico, que leia os contextos e
objetivos implicitos. Aderir ao que cadagoverno traz como “novidade” pode gerar descaminhos
no processo de alfabetizacdo. A educagao nao é ofertada as classes populares com o intuito de
modificar seu papel operacional nas relacoes de trabalho, mas para que permanegam
sustentando a base da economia. Portanto, consideramos importante analisar as politicas que
surgem como “solu¢des” e também os contextos da alfabetizacdo no passado, para que nao
aceitemos politicas que resultem em fracasso.

Os métodos de alfabetizacdo seguem suas disputas, nao consideramos aqui que apenas
um método seja eficaz para o sucesso do processo de alfabetizacao. Concluimos que introduzir
métodos analiticos e sintéticos, unindo a alfabetizacao com as praticas de letramento, pode
amenizar as dificuldades que ha no contexto educacional, visto que a alfabetizacao nao possui
apenas as disputas dos métodos como dificuldade, mas engloba diferentes problemas sociais,

culturais, politicos e econdmicos.
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