Diversitas Journal

ISSN 2525-5215
DOI: 10.17648/diversitas-journal-v2i3.527

Volume 2, Ntimero 3 (set./dez. 2017) pp: 363-376.
www.kentron.ifal.edu.br/index.php/diversitas journal
© Diversitas Journal

Uso e ocupacdo do Solo em areas de protecio permanente de
reservatorios artificiais

Juliete dos Santos(; Leandro Antonio de Oliveira®;
Maria Ediney Ferreira da Silva®

(DMestranda do programa de Pés-Graduagio em Dinidmicas Territoriais e CulturaProDiC/UNEAL.
Graduada em Geografia pela Universidade Estadual de Alagoas-UNEAL. Atualmente é professora de
Geogratia da Escola Estadual Padre Aurélio Goéis, em Junqueiro/AL. E-mail: juh-
lietesantos 1@hotmail.com;

(®Especialista em Meio Ambiente, Desenvolvimento e Sustentabilidade pelo Instituto
Prominas/Universidade Candido Mendes-UCAM. Graduado em Geografia pela Universidade Estadual de
Alagoas-UNEAL. Atualmente é professor de Geografia da Escola Estadual Padre Aurélio Géis, em
Junqueiro/AL. E-mail: leo.juh80@gmail.com;

(®Doutoranda em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo-USP. Mestre em Geografia pela
Universidade de Sdo Paulo-USP. Graduada em Geografia pela Universidade federal do Ceard-UFC.
Atualmente é professora Assistente da Universidade Estadual de Alagoas, Campus Zumbi dos Palmares;
maredyO8@gmail.com

RESUMO: O presente trabalho levanta uma discussdo referente ao Uso do Solo em Areas de Preservagio
Permanente-APPs de reservatérios artificiais, correlacionando-os com o planejamento urbano que atinge
a regido que compreende o entorno do Lago da Perucaba Antigo Agude do DNOCS no municipio de
Arapiraca-AL. Objetivou-se principalmente com esse trabalho identificar as agdes sobre o uso e ocupagio
do solo avaliando a nfo adequagdo e o descumprimento da legislagdo vigente, mediante o uso e as politicas
de planejamento urbano e parcelamento do solo do municipio de Arapiraca. Para tal, fez-se necessario
municie-se de fontes bibliograficas referentes a tematica, bem como pesquisa de campo, além de anélise das
leis ambientais que regem a regido. Desse modo, de acordo com os resultados da pesquisa o uso nio
apropriado do solo em trechos da margem da barragem, é resultado de uma ndo adequagdo a legislagio
ambiental associada as préticas de ordenamento e parcelamento territorial de fins econémicos. Com base
no que foi diagnosticado, observa-se que a maior parte das inadequagdes quanto ao uso do potencial
pedolégico no entorno do Lago da Perucaba estd relacionado a presenca de desconformidades nas
ocupagdes urbanas, mediante a ineficiéncia do poder ptblico de dar condi¢des dignas de moradias, bem
como o destino da regido caracterizada como de protegido ambiental para projetos e empreendimentos de
vérios setores do tipo industrial, residencial, de comércio e servigos, contribuindo para o processo de
ocupagdo e degradagdo de nascentes, matas ciliares da Bacia do Rio Perucaba.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano. Legislagdo ambiental. Parcelamento do solo.

ABSTRACT: The present work raises a discussion regarding the Use of Soil in Areas of Permanent
Preservation-APPs of artificial reservoirs, correlating them with the urban planning that reaches the
region that comprises the surroundings of the Lake of the Perucaba Ancient Water of the DNOCS in the
municipality of Arapiraca/AL. The main objective is to identify the actions on land use and occupation
assessing the non-compliance and non-compliance with the current legislation, through the use and
policies of urban planning and land parceling in the municipality of Arapiraca. To do so, it was necessary
to provide bibliographical sources on the subject, as well as field research, as well as an analysis of the
environmental laws that govern the region. Thus, according to the results of the research, the non-
appropriate use of the soil in stretches of the dam margin is a result of a non-compliance with the
environmental legislation associated with the land use planning and economic land subdivision practices.
Based on what was diagnosed, it is observed that most of the inadequacies regarding the use of the
pedological potential in the surroundings of the Lake of the Perucaba is related to the presence of
disconformities in the urban occupations, through the inefficiency of the public power to give dignified
housing conditions , As well as the destination of the region characterized as environmental protection for
projects and projects of various sectors of the industrial, residential, commercial and service type,
contributing to the process of occupation and degradation of springs, riparian forests of the Perucaba
River Basin.

KEYWORD: Urban planning. Environmental legislation. Land parceling.
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INTRODUCAO

A preocupagdo recorrente com o Planejamento Urbano referente a questio
ambiental é uma vertente que vem crescendo e tomando for¢a mediante as preocupagdes
ambientais e devido a dificuldade de associagdo entre ambas. Ou seja, o chamado
Planejamento Ambiental entendido por Santos (2004) “como o estudo que visa a
adequacdo do uso, controle e prote¢do ao meio ambiente, além do atendimento das
aspiragdes sociais e governamentais expressas ou ndo em uma politica ambiental” é visto
como algo de grande dificuldade para sua real efetivagdo, pois, um planejamento,
pautado na questdo ambiental, levando em consideragdo aspectos econdmicos e sociais
requer uma gama de agdes conjuntas que mostram-se quase que impraticaveis e de dificil
conjuntura, adivinhas dos emaranhados que norteiam tais praticas comumente nomeadas
de desenvolvimento sustentavel.

Santos (2004) enfatiza ainda, que tal “planejamento voltado a conservagido
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel é por enquanto, mais um ideal utépico do que
um paradigma atual, mais uma palavra da moda do que um conceito usado”. Isso se
reflete nas agdes das politicas urbanas, sejam elas de parcelamento ou planejamento do
territério urbano, adotadas pelo poder publico local, que determina a utilizagdo de
ambientes naturais que necessitam de preservagdo, como dareas de interesse urbano.
Nossa evidencia, é o caso da APP no entorno do Lago da Perucaba na cidade de
Arapiraca-AL, sendo passivel de interven¢do mediante o pretexto de recuperagio da 4rea
sem se preocupar com o cumprimento da legislagdo ambiental em vigor.

Ao propor como enfoque deste trabalho uma correlagdo entre o uso e ocupagio
do solo em APPs de reservatérios artificiais com a legislagdo vigente, procura-se
identificar os fins a qual é dado essas dreas pelo poder publico local, sendo esse o
responsavel pelo planejamento urbano do municipio, tendo em vista ndo somente a
importancia do sistema antrépico em questdo (barragem), mas também todo o contexto
histérico pelo qual o referido ambiente passou, associando as atuais demandas e
apropriagdes que se faz no local, sendo esse um espago de relevante importancia local,
mediante a implantagido de medidas que visam a recuperagdo da 4rea.

Desse modo os varios aspectos geograficos presentes no local também se
constitufram em fatores estimulantes a pesquisa, como o processo de especulagio
imobilidria adivinho do processo de revitalizagdo da regido que consequentemente a
valorizou, tornando-a atrativa a empreendimentos de toda natureza, na por¢do que

compreende tanto a regido urbana, como a rural. Desta forma, o processo de
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reestruturacdo pretende urbanizar praticamente todo o entorno do agude, com
investimentos que visam a construgio de um centro comercial e bairros planejados de
alto padrdo que contrasta e muito com a realidade da populagio local, deixando a parte a
recuperagdo do corpo hidrico. Assim a regido constitui-se em cendrio de constante
transformacdo ao longo dos anos e sendo foco atualmente de interesses dos mais
diversos agentes sociais. Pols a antiga 4drea degradada e marginalizada passou a ser
motivo de muitas discussdes a partir das consequéncias que esta apropriacdo gera ao
ambiente natural, causando impactos ambientais a bacia do Rio Perucaba a qual
pertence.

Assim, além de avaliar a ndo adequagio das politicas de ordenamento territorial e
parcelamento do solo urbano com a legislagdo que define as APPs de reservatérios
artificiais, o presente trabalho destaca também a importincia da area no contexto
municipal e para a comunidade local, com vistas a realizagdo de um diagnéstico sobre o
destino dado a regido, buscando através da identificagdo destes, analisar o aspecto sécio
ambientais envolvidos, avaliando as varidveis diretas e indiretas que compreende esse
processo. Objetivou-se principalmente com esse trabalho identificar as a¢des sobre o uso
e ocupagdo do solo avaliando a ndo adequagido e o descumprimento da legislagdo vigente,
mediante o uso e as politicas de planejamento urbano e parcelamento do solo do

municipio de Arapiraca.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adota para o desenrolar de tal pesquisa consisti no levantamento
de subsidios que proporcione sua realizagdo, como fontes bibliogréficas referentes a
tematica a qual destina-se e um levantamento e manuseamento de dados, bem como
analise das leis ambientais que regem a regido. A uma grande caréncia e divergéncia em
relacdo a dados sobre o estado de Alagoas e Arapiraca ndo foge a regra, sendo tal fato
um dos principais motivos para a realizagdo desse trabalho.

Contudo a regido em estudo foi alvo de alguns estudos, que destinaram seus
esforgos para analisar a qualidade da d4gua para a pratica da balneabilidade, além de
analisar o regime de cheias da bacia do Rio Perucaba com énfase na cota de inundagéo do
Lago. Este trabalho, tem por objetivo analisar as relagdes entre a legislagdo ambiental e
o planejamento urbano. Nas fases inicias, merece destaque as seguintes atividades: coleta
de informagdes em 6rgios oficiais, analise de documentos histéricos e da legislagao

ambiental (federal, estadual ou municipal) vigente.
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O objeto em estudo configura-se como uma regido destinada ao lazer e habitagio
em areas que deveriam ser preservadas, assim a problematica em questdo surgiu
mediante a necessidade de analisar a relagio homem/natureza. A metodologia aplicada
aponta para a necessidade de se conhecer as disposi¢oes legais estabelecida pela a
legislagdo municipal. Sendo assim, foram considerados como base para este estudo

alguns documentos legais que se constituem em instrumentos para a gestdo municipal. Pagina | 366

CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

Arapiraca é uma cidade alagoana situada a cerca de 130 km da capital Macei6 e
segundo o Plano Diretor Municipal (PDMA, 2005) estd localizada a 9° 75" 25" de
latitude sul e 36° 60" 11”7 de longitude oeste, apresentando uma altitude média de 250
metros em relagdo ao nivel do mar e possul uma area de 410 Km?. A area de estudo a
qual destina-se esse trabalho consiste na regido que compreende o entorno do espelho
d’agua do Lago da Perucaba (antigo agude do DNOCS).

A cidade teve um crescimento acentuado a partir da década de 70, primeiro
devido a fumicultura e posteriormente apés o declinio dessa atividade, tornando-se um
grande centro comercial de grande influéncia na regiio, tal desenvolvimento cominou no
rapido crescimento populacional, tornando-a uma cidade estritamente urbana. Segundo
o censo demogriafico de 2010 do IBGE 84,8% da populagdo de Arapiraca encontra-se na
zona urbana, esse dado também estar atrelado a constante atualizagdo do perimetro
urbano, com adi¢do de comunidades ao mesmo. Em contrapartida, os servigos bésicos
ofertados a populagdo (rede de esgoto e abastecimento de 4gua) ndo acompanharam essa
evolugdo, assim o crescimento desordenado trouxe consigo diversos problemas, entre
eles: habitacionais e poluigdo das fontes hidricas seja elas superficiais (rios e nascente) ou
subterraneas (lengol freatico).

O abastecimento de agua na cidade de Arapiraca sempre se mostrou como um
grande problema, devido a pouca oferta natural do recurso, apresentando um potencial
baixo, onde a cidade abriga a quatro bacias hidrograficas: Rio Traipu, Riacho Piauf e Rio
Perucaba (rios intermitentes) e Rio Coruripe (rio perene). Como medida para solucionar
o problema do abastecimento de 4gua na cidade o Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS), comegou a construgdo de uma barragem com o intuito de
represar o Rio Perucaba, usando seu potencial hidrico tanto como fonte de

abastecimento para os bairros da regido, como para o desenvolvimento da mesma a
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partir de incentivos as atividades de piscicultura e irriga¢do para dreas de cultivos
diversos, visto que a drea em questdo compreende tanto a zona urbana como a zona rural
do municipio.

O rio Perucaba consiste em um riacho intermitente que possui uma extensio de
103 km e uma area de drenagem de 606,22 km?®, sua nascente localiza-se na cidade de
Girau do Ponciano a 14 km de Arapiraca a uma altitude de 300m e desdgua no rio Sdo
Francisco. Tendo as seguintes coordenadas geograficas Lat. 9° 45’89,96” S e Long. 36°
40" 48,717 W e esté localizado entre os bairros Manoel Teles, Cacimbas e Pogo Frio,
com uma capacidade de acumulagdo de 4.180.500 m3, definida pelo DNOCS como um

reservatério de porte médio.

CONTEXTO HISTORICO

O inicio da construgdo da barragem deu-se em outubro de 1962 levando pouco
mais de 2 anos, com termino em 31 de mar¢o de 1965, a partir da sua construgio
observou-se que a utilizagdo da barragem para os fins (abastecimento urbano e irrigacao)
que estimularam sua edifica¢do ndo era possivel, pois é comum na formacgdo dos solos do
estado de Alagoas uma camada de sal provavelmente oriundos de rocha cristalina.
Através do manejo do solo necessario para a construgdo do reservatério e a saturagdo do
mesmo com a inundag@o da 4rea, observou-se uma grande concentragdo de sais no agude
tornando a agua salinizada, ou seja, impossibilitando o uso de tal recurso tanto para o
abastecimento da populagio local como para irrigagao.

Com o abandono da 4rea do lago, esse passou a ser ocupado por uma populagdo

carente e as margens dos servigos ptblicos. Para Souza (2005):

A pobreza urbana e i segregagio residencial podem ser acrescentados a outros
problemas, ndo raro intimamente associados com elas duas. “Um deles é o da
degradagdo ambiental, em relagdo a qual, alids, se percebe, em cidades como as
brasileiras, uma interagéo entre problemas sociais e impactos ambientais de tal
maneira que varios problemas ambientais, que irdo causar tragédias sociais
[..] tem origem em problemas sociais ou sdo agravados por eles [..]"
(p.84/85).

Desse modo o corpo hidrico passou a receber todo tipo de polui¢do, como
descarte de lixo urbano, poluic¢do fluvial através dos corregos poluidos que passaram a
ser desviado para despejar suas aguas no lago, pois os bairros que sdo localizados as
margens do agude ndo possuem rede de esgoto, e 0s que possuem a mesma encontrava-

se inacabada e restos de animais provenientes da instalagdo do matadouro publico.
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Mediante a tal situagio de descaso e abandono tanto da comunidade local, como
do restante do municipio, ambos, tinham uma visdo muito negativa do local, sendo
considerada uma area de risco, comprometendo a salubridade (SERVILHA, 2003) pela
violéncia de marginais e usudrios de drogas que frequentava a regido beneficiando-se da
falta de fiscalizagdo para a pratica de crimes, além do risco eminente com o
acontecimento de vérios afogamentos por falta de sinalizagdo. Com destaque também
para o mal-estar provocado pelo os dejetos que eram langados no agude periodicamente,
provocando proliferacdo de insetos e doengas configurando-se como areas insalubres.

Com o propésito de promover uma reestruturacdo da regido, o poder publico
local langou em 2005 um projeto que visava a revitalizagdo do espelho d’agua. Contudo,
o projeto ndo teve éxito devido as dificuldades para execugdo, visto que seria necessarias
grandes intervengdes, desta forma, o projeto sucumbiu perante os obstéculos. Trés anos
mais tarde em 2008 deu-se inicio ao projeto de urbanizagdo e infraestrutura da édrea
degradada as margens e no entorno do Agude do DNOCS (Brito e Xavier, 2010), esse
projeto visava vérias intervengdes, nas quais, melhoria nas condi¢des de habitac¢do, com o
intuito de transformar a 4rea degradada em local de lazer ndo s6 para a comunidade
local, passando a ser ponto de encontro para pratica de esporte e eventos musicais. As
obras de urbanizagio e infraestrutura terminaram no inicio de 2009, e o antigo A¢ude do
DNOCS passou a ser chamado de Lago da Perucaba, tornando-se uma édrea de
convivéncia para todo o municipio.

Segundo Brito e Xavier (2010), a primeira parte da obra de revitalizagdo e
urbanizagio que ja foi entregue a populagio teve um investimento de R$ 7.800.000,00
dos cofres publicos, a fase posterior segundo informagdes disponibilizadas pela
Prefeitura Municipal de Arapiraca, comegou em margo de 2014 com o langamento do
processo licitatério no valor de R$ 2.154.455,00, para a realiza¢do da segunda parte das
obras de servigos de amplia¢do da urbanizagio e infraestrutura de areas degradadas na

margem e no entorno do agude do DNOCS e melhorias das condigdes de habitabilidade.

LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE: APA E APP

Os conjuntos de normas produzidos pelo poder legislativo nacional consistem na
base para adequagio do Estado brasileiro as eminentes necessidades da demanda
ambiental exigida mundialmente, advento das preocupacdes decorrentes dos problemas

e questdes ambientais que a sociedade moderna vem passando atualmente. Para tal, a
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necessidade de aliar-se crescimento com preservagdo ambiental tornou-se um grande
desafio para as cidades brasileiras que em sua totalidade crescem aleatoriamente sem
preocupagio com a coexisténcia do ambiente natural em qual estar-se desenvolvendo.

A Legislagio Ambiental brasileira em suma ¢é considerada umas das mais
evoluidas do mundo, no entanto, a falta de fiscalizagdo e a deficiéncia conceitual da
mesma abrem vertentes para uma discussdo sobre sua eficicia. Principalmente quando
nos remetemos a questdes da preservacdo e conservagio das matas ciliares em regides de
APPs, bem como fiscalizagdes nos processos de criagdo e manutengdo das APAs em
ambientes urbanos.

Todas as disposigdes legais vigentes no territério nacional tém embasamento na
Constitui¢do Federal Brasileira, de 1988, que no seu Capitulo VI trata sobre o meio
ambiente e a mesma dar fundamentagio para a criagdo de leis que visam a instalagdo de
unidades com a finalidade e caracteristica de preservar a natureza, tendo o homem, a
incumbéncia de conserva-la em cumprimento a legisla¢do vigente que a protege, que

dispde sobre os objetos de estudo desse trabalho as APAs e APPs.

APA do Acude de Arapiraca

As APAs (Areas de Protegio Ambiental) sio unidades de conservagio do
territério nacional, que podem ser determinadas e delimitadas pelo poder ptblico como
assegura e defini a lei federal n° 6.902, de 27 de abril de 1981, visando a permanéncia e a
defesa das condig¢des ecolégicas locais, assegurando o bem estar das populagdes humana
da regido. A legislagdo aponta também sobre as medidas a serem tomadas, como forma
de preservar essas dreas. Dessa forma a referida lei aponta os meios para tal, como a
limitagdo ou proibi¢do de empreendimentos industrias, atividades que por ventura
venham alterar ou empobrecer a composigdo do solo ou agdes que provoquem ameagas
ocorrendo perda de espécies existente na APA (Brasil, 1981).

A resolugdo do CONAMA N° 10, DE 14 de dezembro de 1988 (BRASIL,1988a)
no seu artigo 2° determina que as APAs com o intuito de atender seus objetivos
originais devem adotar um Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE), e o mesmo artigo
determina que o zoneamento “estabele¢a normas de uso, de acordo com as condigdes
locais bidticas, geolégicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e outras”.

Contudo, a resolugio N° 10 do CONAMA nido determina claramente de quem é a
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responsabilidade pela elaborag¢do do Zoneamento Ecolégico Econéomico (ZEE), deixando
subentendido que essa tarefa seria de responsabilidade do érgdo gestor da APA.

Para BENATTI:

Se realmente pretendemos que o zoneamento tenha a capacidade de intervir
positivamente no ordenamento territorial, precisaremos de um ZEE que seja
um instrumento politico-juridico e ndo uma mera ferramenta técnica de
utilizagdo da administragdo publica, seja ela federal, estadual ou municipal”
(BENATTTI, 2003, p. 2).

Para dar subsidio a intervengdes que o poder publico pretende fazer em
determinadas 4reas em detrimento a interesses de fins econdmicos, ndo visando um
ordenamento territorial que leve em consideragdo aspectos sociais e ambientais, ou seja,
o ordenamento territorial deve buscar “um equilibrio entre os equipamentos
habitacionais e de produgdo e a distribui¢do fundamental da populagdo” (BENATTI,
2003, p. 2), aliado a uma gestdo dos recursos naturais.

Assim as Areas de Prote¢io Ambiental — APA ao contrario de outras unidades de
conservagdo podem ser formadas por terras de propriedade publicas e privadas, sem a
necessidade de sua desapropriagdo. A designacdo de uma regido tornando-a uma APA
ndo inibi o desenvolvimento da mesma, pois a legislacdo ambiental que rege tais regioes
permite a manutengdo das atividades humanas existentes, e orienta as atividades seja de
habitagdo, comercial, industrial, agricola e lazer com o objetivo de restringir as ameagas
e degradagdes dos recursos naturais. Tornando-se dreas propicias a um planejamento
ambiental sustentdvel mediante ao aproveitamento de seu territério de maneira
ordenada.

A APA do agude de Arapiraca foi criada pela a lei municipal N° 1.966 do dia 09 de maio
de 1997 (ARAPIRACA, 1997) onde o seu artigo 2° designa que o objetivo da APA ¢é “recuperar e
conservar as caracterfsticas ambientais do corpo d’dgua e seu entorno”, para tal o pardgrafo 1°
determina que no decorrer de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua “promulgacdo o poder
executivo baixara decreto limitando a drea a ser protegida”. O pardgrafo posterior institui que o
uso e ocupagdo do espago da APA devera seguir o plano diretor do municipio e demais leis

vigentes.
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APP do Entorno do Lago da Perucaba

A APA do agude de Arapiraca encontra-se localizada em uma area considerada de
preservacdo permanente as APPs (Areas de Preservagdo Permanente). As APPs sdo

definidas pelo o novo cédigo florestal lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012 como:

Area protegida, coberta ou nio por vegetagio nativa, com a fungio ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012).

O artigo 4° inciso III dessa lei expde, que se considera Area de Preservacido
Permanente — APP, em zonas rurais ou urbanas “as 4reas no entorno dos reservatorios
d'dgua artificiais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento”. E mais o

artigo 5° fala que:

A implantagio de reservatoério d'dgua artificial destinado a geragdo de energia
ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisi¢do, desapropriagdo ou
instituigio de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de
Preservagido Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 80 (trinta) metros e
maxima de 100 (cem) metros em drea rural e a faixa minima de 15 (quinze)
metros em 4rea urbana (BRASIL, 2012).

Por se trata de um reservatério artificial a drea em questdo é regulada pela
resolugio do CONAMA N° 302, de 20 de margo de 2002, resolugdo essa que gere os
“parametros, defini¢des e limites de dreas de preservacdo permanente de reservatérios
artificiais e o regime de uso do entorno” (BRASIL, 2002). Segundo essa mesma
resolugdo, um reservatorio artificial é entendido como “acumulagdo ndo natural de agua
destinada a quaisquer de seus multiplos usos” e a mesma entende que o reservatdrio

deve conter um plano ambiental de conservagio e uso do seu entorno, sendo esse:

Conjunto de diretrizes e proposi¢des com o objetivo de disciplinar a
conservagdo, recuperagio, o uso e ocupagido do entorno do reservatoério
artificial, respeitados os pardmetros estabelecidos nesta Resolugio e em outras
normas aplicaveis (BRASIL, 2002).

Dessa forma toda agdo que incida sobre a regido deve levar em consideragdo
todas as disposi¢des que define essa resolugio e os demais dispositivos legais que tem a
area como objeto. A resolugdo vai além, e no que tange a delimitagdo da regido a ser

recuperada ou protegida deve-se levar em consideragdo alguns aspectos como o nivel
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maximo normal do reservatério, que pode ser alterado através do licenciamento
ambiental da obra e no caso de redu¢do, mesmo com ocupagdo urbana no entorno do
reservatério mesmo com parcelamento e Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) drea
urbanizada ndo deve exceder a dez por cento da area da APP.

As APPs e unidades de conservagdes (UC), bem como outras areas destinadas a
preservacdo ambiental como a APA do agude de Arapiraca, sdo definidas por lei como
bens de interesse comum a todos e, com efeito, devem ser protegidas, preservadas e
recuperadas e as agdes nelas proferidas em face do seu desenvolvimento deveram ocorrer
de forma sustentével.

O principal instrumento regulador do municipio que tem a finalidade de abranger
todo territério municipal bem como nortear as politicas de desenvolvimento urbano é o
Plano Diretor Participativo do Municipio de Arapiraca (PDPMA) promulgado pelo
poder publico local através da Lei N° 2424 de 23 de janeiro de 2006. O PDPMA da
cidade de Arapiraca determina que um dos objetivos gerais da sua politica urbana seja
“proteger, preservar e recuperar os ambientes natural e construido, utilizando-os como
meio de desenvolvimento sustentavel” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAPIRACA, 2006). A mesma lei expde que a organizagdo do territério municipal
devera ocorrer de forma disciplinada com o intuito de assegurar o equilibrio ambiental,
sendo ferramenta primordial no processo de edificagdo do desenvolvimento sustentdvel

da cidade como um todo. Levando em consideragdo o patrimoénio natural da regido com a
finalidade de:

Preservar os espagos de potencial paisagistico, tendo em vista a vocagio para o
desenvolvimento das atividades voltadas para turismo e lazer, melhorando a
qualidade de vida da populagio de forma a trabalhar:

a) a area do entorno da Barragem do Perucaba (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARAPIRACA, 2006).

E mais:

O Poder Publico Municipal deverd elaborar e implementar projeto urbanistico
para a érea compreendida pela Barragem do Perucaba, levando em
consideracdo as questdes ambientais, situagdo atual da drea e legislagdo
urbanistica complementar a esta Lei (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAPIRACA, 2006).

Essa politica urbana tem como fungio a ordenagio e o pleno desenvolvimento da
cidade levando em consideragdo a questdo social e da propriedade urbana, para garantia

do “direito a terra urbana, 8 moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
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ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geragoes” (BRASIL, 2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O crescimento desordenado das cidades, principalmente em paises periféricos,
origina varios problemas, principalmente no modo de produgdo do espago urbano e em
questdes ambientais, pois as populagdes mais carentes tendem a ocupar regides nio
adequadas a habitagdo, como encostas, margens de lagos e rios. Souza (2005), tala que o
simples fato da populagdo urbana aumentar em propor¢io e em tamanho absoluto,
praticamente em qualquer escala que se considere, faz com que as atengdes se voltem
para os problemas urbanos. Ele ainda cita que em uma sociedade capitalista e
principalmente em pafses em desenvolvimento, “os impactos ambientais sdo de dificil
domesticagdo e resultam de uma necessidade de produzir cada vez mais [...]” (SOUZA,
2005, p. 94-95).

Isso torna evidente a dificuldade ou ineficiéncia da administracio das cidades em
lidar com os problemas ambientais decorrente dos processos de urbanizagdo. Na area de
estudo, ficou explicito que a ocupagdo inadequada e o uso indevido do entorno do lago
vém gerando diversos problemas, desde polui¢do fluvial visto que os cérregos que
desdgua no Lago nascem nos bairros vizinhos e os mesmos ndo possuem saneamento
bésico, a poluigdo pluvial onde a impermeabilizagdo do solo intensifica o escoamento
superficial que na regido converge para o Lago da Perucaba levando consigo muito lixo,
provocando cheias e inundagdes na orla.

A tendéncia para que esse fendmeno de cheias se torne comum no local é muito
grande, pois partindo do pressuposto da alta valorizagdo da regido e a chegada de
empreendimentos para a mesma, com a instalacdo de novas dreas residéncias e segundo
informagdes da Prefeitura Municipal a constru¢do de um centro comercial, visando a
acomodagdes de faculdades e redes de comercio, ou seja, diminuindo substancialmente o
poder de infiltragdo do solo. Por isso ressalta-se a importéancia de recuperar a mata ciliar
de ambientes hidricos para minimizar o carregamento de solo mediante sua exposicio,
essa constatagdo fica evidente do trabalho de Carvalho et al. (2011) sobre a cota de
inundagido do Lago da Perucaba. Assim, é evidente que as praticas de parcelamento do
solo sem levar em consideracdo que o ambiente se trata de uma drea vital para o

desenvolvimento da vida a sua degradagdo interferem em diversos aspectos, ressalta-se
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também, a importancia de se disciplinar os usos do solo em suas proximidades com area
ambientais no caso APPs.

A partir das observagdes a zona rural compreende a maior porgdo do lago, e ja
que o aproveitamento da 4gua para fins agricolas ndo foi possivel devido o teor de sais
ali encontrados, a zona rural constitui-se como objeto principal de atuag¢do do poder
publico local, pois essa abrange édrea onde sera edificado os empreendimentos
habitacionais e comerciais, visto que a mesma drea foi incorporada ao perfmetro urbano.
Segundo Brito e Xavier (2010), todo entorno do Lago “estdo inseridos em uma Area de
Prote¢do Permanente — APP, através da Lei Municipal n® 2.221/2001”, e assim toda
ag¢do que implica na ocupagio e uso do solo ou qualquer recurso natural da regido estdo
sujeitas a referida lei.

O sistema solo além do desmatamento sofre com o processo de compactagio e
impermeabilizagdo, fato caracteristico de regides urbanizadas (regido que compreende a
parte urbana) e voltadas a pecudria pelo pisoteio do rebanho, além do acumulo de
fertilizantes e insumos agricolas, ou seja, o manuseio inadequado que interage e altera
tal sistema. Guerra e Botelho (1996), ressaltam que “as propriedades fisicas do solo
possuem um papel significativo para compreender a maior ou menor erodibilidade dos
solos”, processo pelo qual a regido poderéd conviver, visto que a cobertura vegetal que é
de fundamental importancia para conservacdo pedolégica e hidrica foi retirada por
completo, ao passo que, nenhuma agdo que venha mudar esse quadro estar sendo
realizada ou planejada.

Desse modo, de acordo com os resultados da pesquisa o uso ndo apropriado do
solo em trechos da margem da barragem, é resultado de uma nio adequacgdo a legislacdo
ambiental associada as préticas de ordenamento e parcelamento territorial de fins
econdmicos. Nas proximidades da orla da represa, permanece ainda outro tipo de agdo
irregular que se encontra em desacordo com a lei que dispde sobre o uso do solo no
municipio de Arapiraca, que denota mudangas necessarias na adequagdo das normas de
uso e ocupagdo deste espago. Assim, todo processo de uso e ocupagdo ocorre através da
intima relacdo entre agentes organizadores do espaco, poder publico, poderes
economicos e da sociedade em geral, que passam a ocupar e interagir em um
determinado espaco, em detrimento as suas necessidades, sejam de residéncia ou praticas
econodmicas.

Essas formas de uso principalmente em bacias hidrograficas podem ser
diversificadas segundo a finalidade que cada segmento da sociedade produzira no local.

Diante disso, torna-se necessario que estes usos obedecam a critério de acordo com as
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leis que os regem. Daf a relevancia da adog¢do de areas de APPs como unidade de
planejamento e gestdo, no entanto a dificuldade de planejamento para os usos desses
espagos é recorrente, mediante a complexidade dessas regides, por que cada forma de
utilizagdo possui uma demanda de esfor¢os e investimentos necessaria para a sua
sustentacgao.

Assim, a APA do agude de Arapiraca é um exemplo dessa complexidade, pois a
area que concentra apresenta um apanhado de atividades, principalmente as de
habitagdo, lazer e especulagdo imobilidria. O processo de agudagem se desenvolveu com a
finalidade do consumo humano, trazendo consigo a crescente preocupagdo com 0s
impactos ambientais no primeiro momento e posteriormente impactos sociais os quais

geraram diversos problemas na regido.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi diagnosticado, observa-se que a maior parte das
inadequagdes quanto ao uso do potencial pedolégico no entorno do Lago da Perucaba
estd relacionado a presenca de desconformidades nas ocupagdes urbanas, mediante a
ineficiéncia do poder publico de dar condigdes dignas de moradias, bem como o destino
da regido caracterizada como de protegdo ambiental para projetos e empreendimentos de
vérios setores do tipo industrial, residencial, de comércio e servigos, contribuindo para o
processo de ocupagdo e degradagdo de nascentes, matas ciliares da Bacia do Rio
Perucaba.

Por isso a discussdo sobre a tematica é valida e importante, & medida que ndo
havendo uma real mudancga na estratégia nas agdes de planejamento e uso para, ou seja,
fazer-se uma revitalizagdo que leve em consideragio o meio ambiente, o manejo
adequado do solo, com agdes visando um melhor aproveitamento hidrico sob a 6tica de
recuperagdo da vegetacdo nativa. Ocasionando no ponto de vista municipal e regional, a
nio tendéncia de agravamento desta situagdo, da barragem em si e do seu entorno
através de uma ocupacdo planejada, ja que o uso do solo atual tende a privilegiar os
atores econdmicos em detrimento dos interesses sociais e ambientais.

Avaliando esta perspectiva, ressalta-se a extrema importéancia de se conduzir o
planejamento e a gestdo da area, fazendo-se necessdria pela complexidade que envolve o
espago geogrifico e seus elementos constituintes e pelas indmeras inadequagdes e

contlitos de uso que se fazem presente no local.
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