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RESUMO: O Brasil tem adotado diversas politicas de acolhimento e protegdo aos imigrantes, entretanto,
a falta de aplicabilidade dos dispositivos legais tem tornado um grave problema social. Os imigrantes sdo
pessoas que fogem do seu pais de origem para outras nagdes na expectativa de melhores condigdes de vida.
Diante do exposto, a pesquisa em espécie tem como objetivo principal fazer uma analise critica no que
tange a falta de comprometimento do governo brasileiro com os imigrantes que aqui residem com énfase
na populagdo Venezuelana que tem fugido do seu pafs devido a crise econémica e visto no Brasil uma
possibilidade de recomego, sendo abordada a pesquisa bibliografica documental como metodologia,
utilizando como base principalmente livros e artigos prontos. Apesar do Estado brasileiro se demonstrar
acolhedor e solidério, existe estorvos que dificultam a assisténcia e integragdo social dos imigrantes que
sdo pautadas nas normas.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia, Integragio social, Protecao.

ABSTRACT: Brazil has adopted several policies to welcome and protect immigrants, however, the lack of
applicability of legal provisions has become a serious social problem. Immigrants are people who flee from
their country of origin to other nations in the expectation of better living conditions. In view of the above,
the main objective of this research is to critically analyze the lack of commitment of the Brazilian
government to the immigrants who live here with an emphasis on the Venezuelan population that has fled
their country due to the economic crisis and seen in the Brazil a possibility of resumption, and the
documentary bibliographical research is approached as a methodology, based mainly on books and articles
ready. Although the Brazilian State shows itself to be welcoming and supportive, there are obstacles that
hamper the assistance and social integration of immigrants who are based on norms.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa visa observar a evolugdo do direito brasileiro no que tange a
recepgdo de novos cidaddos de outros pafses em territério nacional. Embora existam leis
e normas codificadas que tratam do acolhimento de imigrantes, ha auséncia de aplicagido
eficiente por parte do governo e seus respectivos érgdos.

Desse modo, buscou-se analisar a questdo dos imigrantes venezuelanos no Brasil,
identificar as legislagdes de cunho imigratério que o Brasil adotou durante sua histéria, e
fazer uma critica a deficiéncia do Estado no que tange a seguranga e outros direitos
inerentes ao homem estrangeiro.

Em um primeiro momento, numa breve contextualizagdo histérica, os imigrantes
que vieram para o Brasil por volta do século XIX tinham como objetivo ingressar no
crescente mercado de trabalho nas provincias brasileiras, nas quais, a produgio
latifundidria estava em grande evolugdo, sobretudo o cultivo e produgdo do caté, e
também o desenvolvimento industrial. Na época, com o fim da escraviddo, em meados de
1890, os empresarios buscaram com a imigragdo latente contratar mao-de-obra barata e
fortalecer seus negdcios. As cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais foram
os principais destinos escolhidos pelos imigrantes, que em sua maioria vinham do
continente europeu.

Em 1808, o Decreto 25 ja possibilitava ao estrangeiro possuir terras com a
finalidade de cultivo. Nessa perspectiva, é possivel observar que o século XIX teve uma
politica imigratéria estritamente econdmica, dotando o estrangeiro residente de direitos
e prerrogativas.

No que tange a naturalizagdo do estrangeiro no pafs, na governanga de D. Pedro
I, alei de 23 de outubro de 1832 autorizou que o governo brasileiro concedesse carta de
naturalizagdo aos povos imigrantes que tivessem residéncia fixa no Brasil, fosse maior de
21 anos, que tivesse residido no pafs por quatro anos e que fosse possuidor de bens ou
exercesse alguma fungédo trabalhista. Diante do exposto, é notério observar a facilidade
de alcangar a naturalizagdo, sob outra perspectiva, o Estado j4& mencionava um
posicionamento focado na questdo econémica.

Sob o mesmo prisma econdémico, o decreto N° 528 de 1890 apontou medidas a
serem observadas pela policia dos portos brasileiros, onde apenas os individuos que

tivessem aptos a trabalhar poderiam desembarcar, a respectiva policia tinha o papel de
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interceptar a entrada de pobres e menos favorecidos. E relevante salientar que, o decreto
em espécie estava eivado de preconceito, uma vez que, os povos indigenas vindos da
Africa e da Asia eram impedidos de entrarem no pafs. Na mesma sintonia o decreto n°
4.247, de 6 de janeiro de 1921 proibia a entrada de cegos, aleijados e pessoas portadoras
de anomalias fisicas e contagiosas. A politica imigratéria nesses dois momentos da
histéria brasileira adotava parametros para expulsdo dos povos estrangeiros
considerados “inserviveis” para o trabalho e crescimento econémico pretendido.

Em 1929, com a quebra da bolsa de valores dos Estados Unidos, muitos paises
americanos e europeus sofreram com a crise econdmica, ndo obstante, o Brasil passou
por grandes dificuldades, na época, o produto mais exportado era o caté, porém, com a
baixa das exportagdes, a economia brasileira entrou em declinio, gerando transtornos
internos. Logo, para reorganizar o pafs, o decreto n® 19.482 de 1930 delimitou a entrada
de imigrantes no pafs, obrigando no mesmo dispositivo que as entidades privadas
passassem a contratar mais brasileiros natos.

No perfodo comumente conhecido por “Era Vargas”, foi incentivado o
desenvolvimento industrial no pafs, expandindo a construgio de novos portos, ferrovias,
cria¢do de empresas estatais e entre outros. Essa revolug¢do industrial brasileira foi fruto
de uma remodelagem do plano econémico nacional. O presidente Getulio Vargas
aprovou em 4 de maio de 1938 o novo decreto-lei de n° 406 que tinha por objeto
organizar a entrada dos imigrantes no pafs, no dispositivo, ainda era perceptivel o
impedimento de ciganos, prostitutas, surdos-mudos, cegos e pessoas invalidas, foi criado
o Conselho de Imigragdo e Colonizagdo para organizar os regimentos de entrada dos
imigrantes com visto temporario no pais, aplicagio de multas e outras fungdes. O
decreto mensurou a quantidade de 2% (dois por cento) de estrangeiros da mesma
nacionalidade que poderiam solicitar permanéncia no Brasil. A partir desse decreto as
regras de entrada no pafs passaram a ser mais rigorosas e criteriosas. O estrangeiro que
desejava se instalar em solo nacional, em sua maioria, era encaminhado para realizar
atividades agricolas. Destarte, os imigrantes ndo tinham margens de escolhas para
realizar outros oficios.

Em 1945 foi publicado o decreto-lei n® 7.967 no qual houve mudangas de
paradigmas quanto a entrada dos imigrantes no pafs apés o fim da Segunda Guerra
Mundial. O referido decreto manteve a cota de dois por cento dos estrangeiros de

nacionalidade idéntica, mas retirou o critério que impedia o visto ao imigrante deficiente,
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de pafs africano e cigano, adotando uma caracteristica mais humanitaria e acessivel. J4
em 1980, fol sancionada a lei n° 6.815, popularmente conhecida como Estatuto do
Estrangeiro, a qual possibilitou, em tempos de paz, a entrada de todos os imigrantes no
pafs. A referida lei trouxe mudangas significativas quando comparada aos decretos
anteriormente mencionados. A mao-de-obra estrangeira passou a ser aproveitada em
vérios outros setores da economia nacional.

Em 1988 com a Carta Magna previu em seu artigo 5° direitos aos imigrantes
iguais aos brasileiros natos, tais como: liberdade, igualdade, direito a vida, seguranca e a
propriedade. J4 em 2017, o presidente Michel Temer sancionou a lei de n° 18.44:5, no
qual, elencou varios principios de apoio aos povos imigrantes no pafs, tais como: direito a
liberdade de circulagdo em territério nacional, reptidio a expulsdo ou de deportagdes
coletivas, direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos, inclusio social e
entre outros.

Ainda em se tratando dos direitos constitucionalmente assegurados, o artigo 4° da
Constitui¢do vigente, que rege as relagdes internacionais do Brasil tem amplitude ratione
materiae e assinala uma mudanga importante na tradi¢do constitucional brasileira e
configura um processo de confluéncia entre o direito constitucional e o internacional,
sendo também um dispositivo que instiga uma discussdo sobre o papel dos principios na
hermenéutica juridica. Assim, o inciso II deste mesmo artigo dispde sobre o principio da
prevaléncia dos direitos humanos na condugdo das relagdes internacionais do Brasil, o
que consagra a perspectiva ex part populi desses mesmos direitos como principio de
convivéncia coletiva, tanto no plano interno quanto no internacional. (LAFER 2005).

Apesar de existir tantos dispositivos legais de prote¢do ao imigrante, o Brasil ndo
tem demonstrado competéncia para lidar com os estrangeiros que aqui residem. Em 18
de agosto de 2018 um grupo de venezuelanos que se instalaram no estado de Roraima
foi perseguido, tendo seus pertences queimados, além de sofrerem violéncia fisica e
moral, pelos brasileiros natos. Na ocasido, os moradores da cidade de Pacaraima
expulsaram todos os imigrantes até a fronteira, ovacionados por bombas caseiras e
pedradas. O fato teve repercussdo internacional. Outrossim, é sob essa perspectiva de

auséncia de protegdo aos povos estrangeiros que o artigo se desdobrar.

DIVERSITAS JOURNAL. Santana do Ipanema/AL. vol. 4, n. 2, p.458-465, mai./ago. 2019.

Pagina | 461



IMIGRANTES VENEZUELANOS E POLITICAS DE PROTECAO: A INEFICIENCIA DA APLICACAO DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS BRASILEIROS

VENEZUELAN IMMIGRANTS AND PROTECTION POLICIES: INEFFICIENCY IN THE APPLICATION OF
BRAZILIAN LEGAL PROVISIONS

OLIVEIRA, CAMYLLA SORAYA ANGELINO; SANTOS, ELIAQUIM FERREIRA DOS; SANTOS, FABIANA DA SILVA;
SANTOS, LARYSSA MATIAS DE LIMA; LIMA, PAULO RICARDO SILVA

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A metodologia adotada foi a revisdo bibliogrifica documental. Segundo Gil
(2008), a pesquisa bibliogréfica é realizada através de documentos prontos, como livros,
revistas e artigos. Gil (2002, p. 41) complementa que “Estas pesquisas tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais
explicito ou a constituir hipdteses”.

A pesquisa fol realizada em dois aspectos: o primeiro fol uma analise sob o
contexto histérico da imigracdo no Brasil, explorando todos os decretos e leis adotados
pelo governo nacional; o segundo foi propor uma discussdo quanto a inaplicabilidade dos
principios observados na Constitui¢do brasileira de 1988 e a lei de imigragdo vigente por
parte dos Orgdos governamentais, tendo como exemplo a expulsio dos povos

venezuelanos do Brasil em 2018 pela populagdo roraimense.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ante todo o contetido ja exposto, ha de se frisar num primeiro momento que é
nitido o cardter marginal e de segregacdo que o ordenamento juridico brasileiro deu e
vem dando aos imigrantes, chegando muito préximo inclusive de imputa-los o status de
criminosos, no que entende-se hoje como o fendmeno da crimigragio, seja por questdes
histéricas ou até mesmo sociais, intrisecas ao povo brasileiro, sua identidade e
percepgao. Isso fica claro por exemplo, quando nido ha no Brasil um érgéo especifico de
fiscalizagdo e regularizagdo desses individuos, sendo de responsabilidade da Policia
Federal a aplicagdo dessas medidas.

Faz-se importante pontuar, que a crimigragdo, apesar de pouco conhecida e
debatida, ¢ um fenémeno datado da década de 80, nascido em meio a criagdo de politicas
migratérias rigidas nos EUA, e que foi instrumento de estudo da brilhante e premiada
tese de doutorado de Ana LuisaZago de Moraes, cujo tema é a "Crimigragio: a relagio
entre politica migratéria e politica criminal no Brasil", tratando de como as politicas de
migragdo (sobretudo a brasileira, que é o objeto desta pesquisa), promovem sistemas de
segregacdo e exclusdo através de processos de criminalizagio e securitizagio, vejamos:

“As leis de imigragdo e a legislagdo criminal tém vdrias caracteristicas em
comum, capazes de gerar a indistingdo pratica entre ambas as areas do direito:
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tanto a legislagdo criminal quanto a legislagdo migratéria promovem a
distingfo entre insiders e outsiders e, portanto, ambas sdo sistemas de inclusio
e de exclusdo, que distinguem categorias de pessoas (inocentes versus
culpados, admitidos ou excluidos, legais e ilegais).” (MORAES, Ana
LuisaZago. Crimigragio: a relagdo entre politica migratéria e politica criminal
no Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2016, p. 224.).

Desta forma, esta segregacdo aliada a promog¢do desenfreada de ideais de
exclusio, reflete-se diretamente no modo como o nosso ordenamento busca lidar com a
situagdo migratoéria, inclusive no modo de legislar. Um exemplo disso é que, inicialmente
foi-se criado um estatuto do estrangeiro, oriundo do regime militar que abordava a
migracdo do ponto de vista da seguranga nacional, ou seja, tratando-os como outsiders e
tal instrumento juridico perdurou até recentemente, com a criagdo de uma nova lei de
migragdo apenas em 2017.

Ocorre que, apesar de sua base notoriamente progressista, que trazia diversas
atualizagdes e posicionamentos acerca de pontos obscuros mas importantes como por
exemplo, a vedagdo da privagdo de liberdade por razdes migratérias, a lei de migragéo
acabou sendo regulada por um decreto presidencial que chega a deturpar seu texto,
sendo contraria a diversos artigos da prépria lei, o que foi de pronto duramente criticado
por especialistas e entes ligados a defesa dos direitos humanos e mais precisamente dos
imigrantes.

Assim, casos como o da Venezuela por exemplo, acabam (e acabaram), sem um
dispositivo legal préoprio que desse ao Estado e aos entes que o organizam ferramentas
efetivas para lidar com a situagdo vivida, tendo que se utilizar de paliativos sem se
propor em nenhum momento a pensar na macro situagdo ora presenciada, comprovando
entdo o estado de ineficiéncia em que vive nosso ordenamento, em se tratando das
politicas de migragao.

Faz-se necessdrio pontuar aqui que, tais paliativos podem acabar sendo ruins
para a visdo (ja precaria) que temos hoje para com essas pessoas, certo que uma das
principais medidas é a sua realocagdo para outros estados de maneira quase desordenada,
visto que até agora ndo foi apresentado nenhum plano pra isso . Logo, assim como nos
mostra a histéria, existe nessa interiorizagdo a chance de que nio haja adaptagio e
posterior marginalizagido dessas pessoas, pois, caso ndo haja oportunidades que os levem
a alcancar o minimo existencial, é certa a chance de que ocorra um novo fluxo

migratdrio, dessa vez interno para regides periféricas, que ja sdo hoje muito desassistidas
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pelo Governo, a exemplo de muitas comunidades nas grandes cidades, ora conhecidas
como favelas.

Ainda sobre o caso da Venezuela, viu-se um nitido reflexo dessa imagem
criminosa que o fluxo migratério adquiriu com o tempo e que vem se alastrando cada
vez mais. Nele, e mais precisamente no episédio onde brasileiros protagonizaram de
forma preocupante diversas manifesta¢des de xenofobia e racismo contra imigrantes
venezuelanos, chegando a se utilizarem de violéncia para expulsd-los, ao som do hino do
Brasil , temos o perfeito exemplo de o qudo perigosa ¢é essa ineficiéncia e de certa forma
negligéncia frente ao tema, vez que se houvesse uma maior conscientizagio e informagéo

acerca da real situacio desses individuos, talvez nada disso tivesse acontecido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, cabe dizer que essa ineficiéncia nio é hoje exclusiva do Estado
brasileiro, uma vez que ha no mundo uma forte corrente conservadora que a legitima e
encoraja, podendo aqui ser citado o caso dos Estados Unidos, onde na tltima elei¢do
grande parte do discurso do atual presidente, ao tempo candidato, era e ainda é pautado
em mais rigidez no tratamento de combate aos imigrantes, falando inclusive em
techamento de fronteiras e criagdo de muros para separagao.

Destarte, mister se faz que haja a difusdo de um amplo e 4rduo trabalho de
conscientizagdo acerca da real condigdo a qual estas pessoas fazem parte, uma vez que no
geral todas sdo sem excegdo pessoas, e por assim dizer, vinculadas a ideia de sujeitos de
direito (e deveres) do que trata diversos tratados acerca dos direitos da pessoa, a
exemplo do Pacto de San José da Costa Rica, amplamente conhecido como Convengéo
Americana de Direitos Humanos, nio devendo em hipétese alguma serem

marginalizadas ou até mesmo, terem seus direitos basicos suprimidos.
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